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Sosiaali- ja terveysministerid pyytéi lausuntoanne oheisesta
[uonnoksesta hallituksen esitykseksi elatustukilaiksi ja erdiksi siihen
liittyviksi laeiksi. :

Kunta- ja palvelurakemmeuudistuksesta annetun lain (169/2007) ja sitd
koskevan hallituksen esityksen (HE 155/2006) mukaisesti elatusturva-
laissa (671/1998) siifidetyt kuntien tehtivit, lukuunottamatta elafusavun
vahvistamista, siirretdin Kansanelikelaitokselle. Siitcron on méaaré
tapahtua 1.4.2009. Sosiaali- ja terveysministerié asetti marraskuussa
2006 tydryhmin valmistelemaan elatustuen toimeenpanon siirtoa ja sen
edellyttamid lainsaddéintdmuutoksia.

Ministerid toivoo, ettd lausunnoissa kiinnitetiéin huomiota erityisesti
tybryhmin pykaléehdotuksiin sekii henkilstdn asemaan siirron yhtey-
dessa. Henkildstén aseman jérjestimisesti tydryhma on padtynyt esit-
tAmain kolmea erilaista vaihtoehtoa (esityksen sivut 9 ja 14), joista
pyydetisn lausujien mielipidetts.

Koska uutta elatustukilakia koskeva hallituksen esitys on tarkoitus an-
taa eduskunnalle vield kevain 2008 aikana, lausuntoa pyydetian vil-
melstidn 20.2.2008 mennessi kirjallisena osoitteelia: Sosiaali- ja ter-
veysministerid, PL 33, 00023 Valtioneuvosto.

. Listiksi lausunto pyydetidn toimittamaan myds sdhkdpostin liitetiedos-
tona osoitteella outi.Juoma-sho@stm.fi.
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Elatusvelvollisten Liitto
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Stakes
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If

Lahden kaupunki, elatustuesta vastaava toimielin
Helsingin kaupunki, elatustuesta vastaava toimielin
Outun kaupunki, elatustuesta vastaava toimielin
Vantaan kaupunki, elatustuesta vastaava toimielin
Joensuun kaupunki, elatustuesta vastaava toimielin
Hollolan kaupunki, elatustuesta vastaava toimielin -
Alajérven kaupunki, elatustuesta vastaava toimielin
Kemijarven kaupunki, elatustuesta vastaava toimielin
Jamijérven kunta, elatustuesta vastaava toimielin
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Haltituksen esitys Eduskunnalle elatustukilaiksi
ja erdiksi stihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessé ehdotetaan siidettiviksi uusi elatustukilaki, jossa séddettaisiin Kansanelikelaitoksen
toimeenpanemasta elatustuesta ja sithen liittyvisté toimenpiteistd elatusavun perimiseksi. Elatustukila-
ki korvaisi voimassa olevan elatusturvalain. Elatusturvalain mukaisista kuntien elatusavun vahvistami-
seen liittyvistd tehtdvistd sdidettdisiin sosiaalihuoltolaissa.

Elatustukilaki vastaisi suurelta osin sisall5llisesti voimassa olevaa elatusturvalakia. Merkittivim-
mit muutokset aiheutuisivat toimeenpanijan vaihtumisesta kunnista Kansanelikelaitokseksi. Elatustu-
en rahoitusvastuu siirtyisi valtiolle. Elatustukilaissa sifidettiisiin myds Kansaneliikelaitoksen oikendes-
ta saada elatustukea ja elatusavun perintdd koskevia tietoja.

Vuodelta 1966 periisin oleva laki erdiden elatusapujen sitomisesta elinkustannusindeksiin ehdo-
tetaan kumottavaksi. Indeksikorotuksista sdidettdisiin kokonaan uudessa laissa. Laissa tarkoitettuja
elatusapuja, korvauksia ja elatustukea Kkorotettaisiin vuosittain elinkustannusindeksin muutoksen mu-
kaisesti. Siten nykyisestd viiden prosentin korottamisen kynnyksestd luovuttaisiin. Indeksikorotus kos-
kisi nykyisesté poiketen myds edellisen korotuksen jalkeen tehtyja uusia elatusapusopimuksia tai -
piétoksid.

Lapseen oikeus elatustukeen ehdotetaan ratkaistavaksi kotikuntalain sijasta asumiseen perustu-
van sosiaaliturvalainsdiddnnén soveltamisesta annetun lain mukaan. Lisiksi esityksessd ehdotetaan
muutettavaksi tydttdmyysturvalakia, kansaneldkelakia, yrittdjén elikelain voimaanpanosta annettua
lakia ja maatalousyrittdjén eldkelain voimaanpanosta annettua lakia siten, ettd niiden mukaiset lapsiko-
rotukset maksetaan suoraan Kansanelikelaitokselle siltd ajalta, jolta se maksaa lapselle elatustukea
elatusavun suorittamisen laiminlydnnin perusteella.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimazan 1 pdiviind huhtikuuta 2009. Elatustuen toimeenpano ja ela-
tusavun perinti siirtyisivat Kansanelikelaitokselle ehdotuksessa tarkoitetulla tavatla 1 paivésta huhti-

kuuta 2009 lukien.
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YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annetun lain (169/2007), jiljempéand my0s puitelaki, ja sitd kos-
kevan hallituksen esityksen (HE 155/2006) mukaisesti elatustuen toimeenpanoon liittyvat tehtivit siir-
retian kunnilta Kansanelikelaitokselle. Tehtivien siirroista kunnilta valtiolle sdéidetidn mainitun lain 8
§:ssd, jonka mukaan valtion jérjestettdviksi ja rahoitettavaksi siirretdéin elatusturvalaissa (671/1998)
saddetyt tehtivil, ei kuitenkaan toimenpiteita elatusvelvollisuuden vahvistamiseksi. Kansaneldkelai-
tokselle siirtyvat siten muun muassa elatustuen myGntémista ja maksamista sekd elatusavun perintd
koskevat tehtivét. Lain 8 §:n mukaan tehtdvien siirron on tarkoitus tapahtua viimeistdan 1.1.2009 luki-
en.

Sosiaali- ja terveysministerid asetti 2 piivéind marraskuuta 2006 tydryhmin valmistelemaan elatustuen
toimeenpanon siirfoa ja sen edellyttdmid lainsdidintomuutoksia. Tyoryhmin tehtdvind on myds selvit-
{44 siirrosta aiheutuvat hallinto- ja toimeenpanokustannukset seké rahoitusvastuiden jakautuminen.
Lisiksi tehtiviind on selvittii muutoksen vaikutus henkildston asemaan. Ty6ryhmi koostuu sosiaali- ja
terveysministerion, Kansaneldkelaitoksen, Helsingin ja Jarvenpéin kaupunkien, Suomen Kuntaliiton,
oikeusministeridn seki sisdasiainministerion edustajista. Tybryhmd on kuullut useita asiantuntijoita.

Edelli mainittu Elatustuen siirto kunnilta Kelalle —tyéryhmén toimikausi paéttyy vuoden 2008 lopussa,
jolloin tydryhmi tulee luovuttamaan muistionsa sosiaali- ja terveysministeriéile. Tybryhma on pidty-
nyt ehdottamaan kokonaan uuden elatustukilain saatimistd ja useiden siihen liittyvien lakien muutta-
mista. Tydryhmi laatii muistionsa hallituksen esityksen muotoon. Esitys elatustukilaiksi ja erdiksi sii-
hen liittyviksi laeiksi perustuu tydryhmién ehdotuksiin (ja lausuntopalautteisiin). Tydryhmé on toden-
nut elatustuen toimeenpanon osalta puitelaissa midritellyn siirtoajankohdan kilytdnndn syista mahdot-
tornaksi ja paditynyt tista syystd esittimaén siirron aj ankohdaksi 1 pdivai huhtikuuta 2009.

2 Nykytila
2.1 Lainsi#dints ja kiytintd

2.1.1 Elatusturvalaki

Vuoden 1999 alussa voimaan tulleessa elatusturvalaissa sdddetddn kunnan varoista lapselle maksetta-
vasta elatustuesta ja siihen liittyvistd toimenpiteisté elatusavun perimiseksi. Lisdkst siind sdadetaan
Junnan sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen oikeudesta ryhtya toimenpiteisiin elatusavun vahvis-
tamiseksi ja muuttamiseksi.




Elatusturvalaki tiydentii lapsen elatuksen suojaa tilanteissa, joissa lapsi ei saa elatusta molemmilta
vanhemmilta. Kun laki lapsen elatuksesta (704/1975), jéljernpana elatusapulaki, saatid, ettd molemmat
vanhemmat ovat vastuussa lapsen elatuksesta, takaa elatusturvalaki oikeuden julkisista varoista mak-
settavaan elatustukeen myds sellaiselle lapselle, jolla ei ole oikeudellista isaa lainkaan. Elatusturvalaki
tuo lapselle oikeuden kunnan maksamaan elatustukeen myds silloin, kun elatusvelvollinen on laimin-

lydnyt elatusavan maksamisen.

Elatusturvalain mukaisista tehtivista huolehtii padsdintdisesti lapsen kotikunnan sosiaalihuoltolain
(710/1982) 6 §:ssi tarkoitettu monijéseninen toimielin, jiljempénd toimielin.

Elatusturvajirjestelmin piiriin kuuluvat Suomessa asuvat alle 18-vuotiaat lapset. Suomessa asuminen
ja lasten kotikunta madirdytyy kotikuntalain (201/1994) mukaan.

Lapselle suoritetaan hakemuksesta elatustukea, kun

1) elatusvelvollinen on laiminlydnyt elatusavun maksamisen,

2) isyyttd avioliiton ulkopuolella syntyneeseen lapseen néhden ei ole lainvoimaisesti vahvistettu,

3) vanhemman velvollisuutta suorittaa elatusapua ei ole voitu vahvistaa samanaikaisesti isyyden
vahvistamisen kanssa, kuitenkin enintiiin kuuden kuukauden ajan siitd, kun isyys on lainvoi-
maisesti vahvistettu, jollei kannetta elatusavun vahvistamiseksi ole pantu vireille mainitun ajan
kuluessa, :

4) elatusvelvollisuus on ratkaistu tiytintoénpanokelpoisella sopimuksella, paitoksell tai tuomiol-
la, mutta elatusapua ei ole vahvistettu suoritettavaksi elatusvelvollisen puutteellisen elatusky-
vyn vuoksi, taikka elatusavun méfiréd on mainitusta syystd vahvistettu tdysimé#érdistd elatustuen
midrid pienemmadksi tai

5) ottovanhempi on yksin ottanut lapsen ottolapsekseen, eiki lapsi ole ottovanhemman puolison
lapsi tai ottolapsi taikka sellaisen henkilon lapsi, jonka kanssa ottovanhempi eldd aviolii-
tonomaisissa olosuhteissa.

Elatustukea ei kuitenkaan makseta, jos 1) lapsi asuu elatusvelvollisen luona, 2) elatusvelvollinen on
kuollut tai 3) lapsi kykenee itse eldttimdn itsensi. Elatustukea ei makseta niiltd kuukausilta, joina
lapsi on kunnan kustannuksella hoidettavana laitos- tai perhehoidossa.

Taysimédriinen elatustuen mard vuonna 2007 on ollut 129,91 euroa kuukaudessa lasta kohden. Kun
elatustuen mydntémisperusteena on se, etti elatusapu on vahvistettu tuen madrda alhaisemmaksi ela-
tusvelvollisen puutteellisen elatuskyvyn vuoksi, elatustukena maksetaan edelld mainitun elatustuen
miirin ja vahvistetun elatusavun erotus.

Elatustukea voivat hakea lapsen huoltaja tai edunvalvoja. My6s muu henkild, joka tosiasiallisesti huo-

lehtii lapsesta, on oikeutettu hakemaan tukea. Hakemuksen voi tehdd myds 15 vuotta tiyttinyt itsenéi- :
sesti asuvat lapsi, Muun kuin hueltajan tekemén elatustukihakemuksen johdosta on kuultava huoltajaa. :
Jos tukea haetaan elatusavuni suorittamisen laiminlydnnin perusteella, kunnan toimielimen on viipy- ‘
miittd annettava hakemus tiedoksi elatusvelvolliselle ja varattava hénelle tilaisuus selityksen antami-

seen. Tuki voidaan kuitenkin mydntid kuulemattakin, jos elatusvelvollisen olinpaikkaa ei ole voitu

selvittad.

Jos elatustuen maksamiseen vaikuttavissa olosuhteissa tapahtuu muutoksia, toimielimen on tarkistetta-
va, ovatko tuen maksamisen edellytykset edelleen olemassa ja tarvittaessa paatettéva tuen maksaminen
lopetettavaksi tai madréttivi sen madrd uudelleen. Elatustuen maksaminen paattyy sind pdivini, kun
lapsi tdyttdd 18 vuotta.

Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittimiskeskuksen Stakesin yllapitimin Lapsen elatus ja huolto
-tilaston mukaan elatustuen piirissi oli vuoden 2006 lopussa lihes 98 600 lasta. Vuonna 2000 alkanut




elatustukea saavien lasten mirin viheneminen jatkui. Edellisesti vuodesta elatustukea saavien las-
ten midrd viheni neljilld prosentilla. Elatustukea maksettiin kaikkiaan 136,1 miljoonaa euroa.

Elatustuen maksaminen ei vaikuta elatusvelvollisen velvollisuuteen suorittaa elatusapu taysimadrdise-
nd. Kun elatustukea maksetaan elatusavun suorittamisen laiminlydnnin perusteella, oikeus elatusapuun
siirtyy maksetun elatustuen maarai vastaavalta osalta toimielimelle. Lapsella on oikeus saada timin
takautumnissaatavan ylittivi osa elatusavusta.

Kunnan perintioikeus kattaa kuitenkin enemmin kuin pelkin elatustuen takautumissaatavan perinnén.
Sen jilkeen kun toimielin on paéttanyt elatustuen maksamisesta elatusavun suorittamisen laiminly6n-
nin perusteella, toimielimelld on oikeus perid elatusvelvolliselta kaikki suorittamatta olevat ela-
tusapuerit niille elatusapulain mukaisesti laskettuine viivistyskorkoineen (mainitun lain 16 b §). Toi-
mielimen oikeus elatusavun perimiseen jatkuu nitn kauan kuin perittavissd olevaa kunnan takautumis-
saatavaa on jaljelli tai, jos kysymys on palkan ulosmittauksesta, kunnes ulosottokaaren (705/2007) 4
fuvun 57 §:n 3 momentissa tarkoitetut edellytykset ovat tayttyneet. Elatusvelvollinen, joka on saanut
tiedon elatustuen mydntimisestd, voi sind aikana, kun oikeus elatusavun perimiseen kuuluu toimieli-
melle, tayttii maksuvelvollisuutensa ainoastaan suorittamalla elatusapuerét toimielimelle.

Kun eri kuntien toimielimet ovat eri ajanjaksoilta maksaneet elatustukea, oikeus kaikkien suorittamatta
olevien elatusapuerien perimiseen kuuluu sen kunnan toimielimelle, joka on viimeksi mybntinyt ela-
tustukea.

Kunnan takautumissaatava on perittiva elatusvelvolliselta viiden vuoden kuluessa sitd seuranneen
vuoden alusta, jona elatustuki on maksettu. Muutoin oikeus maksun saamiseen on menetetty. TAmén
jalkeenkin takautumissaatava saadaan peni sen panttina olevasta omaisuudesta. Kun elatusvelvollinen
on edelli mainitun viiden vuoden kuluessa asetettu konkurssiin, saatavan perimiseksi on toimitettu
ulosmittaus tai se on valvottu julkisessa haasteessa, takautumissaatava voidaan perid ulosmitatuista
varoista tai konkurssipesiin kuuluvasta omaisuudesta taikka niistd varoista, joista julkisessa haasteessa

ilmoitetut saamiset on suoritettava.

Jollei elatusvelvollinen toimielimen asettamassa kohtuullisessa midriajassa suorita ennen elatustuen
hakemista eraintyneit ja suorittamatta olevia elatusapuerid toimielimelle tai aseta hyvaksyttivai va-
kuutta niiden suorittamisesta taikka ala rittéviissd maérin suorittaa elatusapua vapaaehtoisesti, toimie-
limen on viipymittd ryhdyttéivd toimenpiteisiin elatusavun perimiseksi ulosottotoimin, Toimenpiteisiin
ei kuitenkaan tarvitse ryhtyi silloin, kun on ilmeistd, ettd perintd jaiisi tuloksettomaksi.

Varoista, jotka ovat kertyneet elatusvelvollisen vapaaehtoisina suorituksina tai ulosottotoimin sind
aikana, jolloin elatusvelvolliselta on peritty elatusapua, suoritetaan ensin elatusavun saajalle elatusapu
siltd osin kuin se ylittas maksetun elatustuen, sekd tille elatusavulle kertynyt viivistyskorko. Loppuosa
kertyneisti varoista kiiytetiiin kunnan takautumissaatavan korvaukseksi. Elatusvelvollisen myOhem-
min suorittamat tai hiinelti ulosottotoimin perityt varat kohdennetaan vanhimmalta perittivissi oleval-
ta kalenterivuodelta olevan takautumissaatavan korvaukseksi. Varojen kohdentamisesta ja jaosta kun-
tien kesken huolehtii elatustukea viimeksi mydntéineen kunnan toimielin. Toimielimelld on oikeus vi-
hentd muille kunnille tilitettavisti madrista asetuksella saadettéva toimenpidepalkkio.

Vuonna 2006 elatusvelvollisilta perittiin yhteensd noin 68 miljoonaa euroa, josta noin 60 miljoonaa
euroa suoritettiin elatustuen korvauksena kunnille ja noin 8 miljoonaa euroa tilitettiin elatusapuna lap-
sille. Elatusvelvollisia, joilla oli kunnan perittivia elatusapuvelkaa, oli vuoden 2006 lopussa lihes

70 000. Heisti noin 51 000 oli elatusvelvollisia, joilla oli suoritettavana kuukausittain erddntyvad ela-
tusapua ja noin 19 000 elatusvelvollisia, joilla oli suoritettavana ainoastaan loppuvelkaa. Elatusvelvol-
listen mésrd on viime vuosina laskenut. Vuonna 2005 elatusvelvollisten mééra laski edellisestd vuo-
desta neljanneksen, kun elatusapuvelan viiden vuoden vanhentumisaikaa koskevien saanndsten siirty-
miaika paittyi ja ne tulivat tdysimadrdisesti voimaan. Vuonna 2006 elatusvelvollisuus Joppui saatavien
vanhentumisen my&td 3 184:lta elatusvelvolliselta.
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Kuntien perittiviksi on vuosien mittaan kertynyt elatusvelvollisilta perittivad elatusapuvelkaa kaik-
kimnainid SRS itjiljmemanrorodl el D kdamtldlittevidid etastsiiloil Heanainif DB mibjiluomaesiroa
ja lapsille tilitettivin elatusavun osuutta lzhes 23 miljoonaa euroa. Vuonna 2006 vanheni elatusvel-
kasaatavia noin 21 miljoonaa euroa, joista 18,7 miljoonaa euroa oli kuntien saatavia ja 2,2 miljoonaa

euroa lasten saatavia. '

Kunnan takautumissaatavaa ei perita siltd osin kuin elatusavun suorittamatta jéttiminen on johtunut
elatusvelvollisen maksukyvyttomyydesti. Toimielin padttdd takautumissaatavan perimétta jattamisesti
elatusvelvollisen hakemuksesta tai omasta aloitteestaan, Vuonna 2006 vapautusta elatustukivelasta
haki 10 379 elatusvelvollista. Y1i 90 prosenttia hakemuksista on vuosittain hyviksytty kokonaan tai
osittain. Vapautushakemuksia hyvéksyttiin vuonna 2006 runsaan 18 miljoonan euron edestd.

Jos elatustukea on maksettu aiheetta tai mazriltdn liian suurena taikka jos tuen nostaja on vastaanot-
tanut elatusapua suoraan elatusvelvolliselta samana aikana, jolta elatustukea on maksettu, aiheettomas-
ti maksettu elatustuki peritiiin takaisin tuen nostajalta. Takaisinperinnastd voidaan luopua kokonaan tai
osaksi, jos takaisinperintd on tuen nostajan olosuhteet huomioon ottaen kohtuutonta etkd aiheeton
maksaminen ole johtunut nostajan tai hiinen edustajansa vilpillisestid menettelysta tai jos aiheettomasti
maksettu méiird on vihdinen. Toimielin pdittia takaisinperinnisti luopumisesta nostajan hakemukses-
ta tai omasta aloitteestaan.

Perusteettomasti maksetun elatustuen takaisinperintad koskevia piatoksii tehtiin vuonna 2006 yhteen-
sit 1 700 kappaletta. Takaisinperittiviksi paétettyjen elatustukien kokonaismééré oli noin 0,6 miljoonag
curoa. Takaisin saatiin perityksi vuoden aikana noin 0,3 miljoonaa euroa.

Toimielimelld on oikeus ajaa lapsen puolesta kannetta elatusavun vahvistamiseksi tai sen mairén ko-
rottamiseksi, jos lapsi on joutunut tai on vaarassa joutua elatuksen puutteeseen eikd vanhemman vel-
vollisuutta suorittaa elatusapua ole vahvistettu tai jos vahvistettu elatusapu on lapsen elatukseen nitti-
mitén. Jos lapselle maksetaan elatustukea, toimielimelld on oikeus ajaa kannetta elatusavun vahvista-
miseksi tai sen mairin korottamiseksi, vaikka lapsi ei ole joutunut tai ei ole vaarassa joutua elatuksen
puutteeseen. Jos lapselle maksetaan elatustukea, toimielimelld on oikeus ajaa kannetta myds ela-
tusavun alentamiseksi. '

Lisiksi elatusturvalaissa siddetidn tietojenanto- ja ilmoitusvelvollisunksista. Elatustuen nostajan seké
lapsen huoltajan ja holhoojan on annettava toimielimille tietoja ja selvityksid, jotka ovat tarpeen ela-
tusavun perimiseksi elatusvelvolliselta. Elatustuen nostajan on villittomisti ilmoitettava toimielimelle
elatustuen maksamiseen vaikuttavissa olosuhteissa tapahtuneista muutoksista. Elatusvelvollisen on
toimielimen miiriyksesti annettava sille selvitys olinpaikastaan, tydpaikastaan, tuloistaan, varoistaan
ja muista maksukykyynsi vaikuttavista seikoista toimielimen asettamassa mi#riajassa.

Elatusturvalaissa sdadetdin myos Kansanelakelaitoksen tietojensaantioikeudesta erdissd EY-oikeuteen
perustuvissa sosiaaliturvaetunksien yhteensovittamista koskevissa tilanteissa. Kansanelikelaitoksella
ja muutoksenhakuelimells on oikeus saada pyynndstd kunnan toimielimeltd salassapitosdénndsten ja
muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estimatti sosiaaliturvajarjestelmien soveltamisesta yhtei-
son alueella liikkuviin palkattuihin tydntekijoihin ja itsendisiin ammatinharjoittajiin ja heidin perheen-
jaseniinsi annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1408/71, jéljempéna sosiaaliturva-asetus, mukaista
etuuksien yhteensovittamista varten vilttiméttomat elatustuen maksamiseen liittyvit tiedot. Sainnds
lisdttiin elatusturvalakiin vuoden 2005 alussa yhdessd muiden elatustuen toimeenpanoa ja rahoitusta
sosiaaliturva-asetuksen mukaisissa tilanteissa koskevien sddnndsten kanssa (laki elatusturvalain muut-
tamisesta 986/2004). Elatustuen toimeenpano kuuluu néissé tilanteissa elatusturvalain mukaisesti teh-
dyn toimeksiantosopimuksen perusteella Helsingin kaupungille. Kansanelékelaitos toimii Suomessa
sosiaaliturva-asetuksen mukaisena efuuksien yhteensovittamisesta vastaavana keskusviranomaisena.

Muutoksenhaku elatustukeen liittyvissa asioissa rakentuu viittauksella sosiaalihuoltolain 45 ja 46 py-
kiliin. Toimielimen alaisen viranhaltijan patoksestd ei voi valittaa, vaan se on toimitettava toimieli-
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men ratkaistavaksi. Sosiaalihuoltolain 46 §:n mukaisesti muutosta toimielimen péitokseen haetaan
valittamalla hallinto-oikeuteen 30 piivin kuluessa patoksen tiedoksisaamisesta. Valitus voidaan antaa
tuona aikana myds toimielimelle, jonka tulee toimittaa se edelleen hallinto-oikeudelle.

Rangaistus elatusavun suoritfamisen vélttdmiseksi tehdysti velallisen rikoksesta séddetdan rikoslain 39
luvun 1-6 §:ssd. Vastaavasti elatusturvarikkomuksesta voidaan tuomita sakkorangaistukseen. Kri-
minalisoinnin tarkoituksena on tehostaa elatustuen nostajan, lapsen huoltajan ja holhoojan tiedonanto-
velvollisuuden tayttimisti. Ilmoitusvelvollisuuden laiminlyonnin tai elatustuen oikeudettoman noston
vhteydessi teot arvioidaan esimerkiksi rikoslain petosta ja kavallusta koskevien rikoslain sddnndsten

mukaan.

Elatusturvalaissa siddetiin lisiksi elatustuen ulosotto- ja siirtokiellosta sekd mahdollisuudesta poiketa
elatusturvalain siinnoksistd Suomea sitovan kansainvilisen sopimuksen perusteella. Tarkempia sddn-
noksid lain tiytintdonpanosta on annettu Elatusturva-asetuksella (672/1998).

2.1.2 Lapsen elatuksesta annettu laki

Lapseen kohdistuvasta yksityisoikeudellisesta elatusvastuusta siddetdin edelld mainitussa elatusapu-
laissa. Sen mukaan lapsella on oikeus riittivaén elatukseen, josta vanhemmat vastaavat kykynsi mu-
kaan. Vanhempien elatuskykyi arvioitaessa otetaan huomioon heiddn ikinsé, tyokykynsé ja mahdolli-
suutensa osallistua ansioty6hon, kiytettivissi olevien varojen méfiri sekd heidén lakiin perustuva muu
elatusvastuunsa. Vanhempien elatusvastuun Jaajuutta arvioitaessa otetaan huomioon myods lapsen kyky
ja mahdollisuudet itse vastata elatuksestaan. Pdiisdinndn mukaan lapsen oikeus saada elatusta van-
hemmiltaan paittyy lapsen tdyttdessd 18 vuotta.

Lapselle voidaan vahvistaa suoritettavaksi elatusapua, jos vanhempi i muulla tavoin huolehdi lapsen
elatuksesta tai jos lapsi ei pysyvisti asu vanhempansa luona. Elatusavun maard ja sen suorittamistapa
vahvistetaan sopimuksella tai tuomiolla. Sopimuksen vahvistaa lapsen edustajan kotikunnan sosiaali-
lautakunta. Sosiaalilautakunnat vahvistivat vuonna 2006 kaikkiaan 33 573 elatusapusopimusta. Ela-
tusavun vahvistaminen tuomiolla tulee kyseeseen vaihtoehtona sopimusmenettelylle aina, kun ela-
tusavun suorittamisesta ja madrista ei pisstd sopuun. Lapsen elatusapua koskevaa kannetta voi elatus-
turvalain 13 §:n mukaan ajaa lain 5 §:n mukainen lapsen edustaja, lastenvalvoja isyyden vahvistamista
koskevan kanfeen yhteydessé ja kunnan toimielin elatusturvalain asettamin edellytyksin. Jos lapsen
vanhempi laiminlyd suorittaa vahvistetulla sopimuksella tai tuomiolla mafirdtyn elatusavun, se voidaan
perid hineltd ulosottoteitse.

Elatusapulain elatusavun perintii koskevat sdéinnokset uudistettiin samanaikaisesti elatusturvalain
kanssa vuoden 1999 alusta voimaan tulleella lainmuutoksella. Uudistuksen tarkoituksena oli tehostaa
perintii nimenomaan siind vaiheessa, kun lapsi tai nuori on vield elatusavun tarpeessa. Uudistuksen
yhteydessa elatusapulakiin lisattiin viivastyskorkoa koskevat sddnnokset (16 b §) erdinlaisena vasta-
painona elatusavun viiden vuoden vanhentumisajasta sdatamiselle (elatusapulain 16 ¢ §, elatusturva-
lain 16 §). Elatusavun viivastyskorollisuudeila haluttiin estiii elatustuen saajalle elatusapuvelan van-
hentumisesta mahdollisesti aiheutuvia taloudellisia menetyksii. Eduskuntakasittelyn yhteydessé laki-
valiokunta (LaVM 4/1998) totesi viivistyskorollisuuden edesauttavan sité, ettd elatusapu maksetaan
eiki se syrjaydy korkoa kasvavan laskun maksamisen takia.

Elatusapulain mukaan viivéstyskorko kuukausittain suoritettavalle elatusavulle lasketaan kalenterivuo-
sittain maarille, joka saadaan laskemalla yhteen kunkin kuukauden viimeisend paivand suorittamatta
olevat elatusavun madrit ja jakamalla summa niiden kalenterikuukausien lukumaaralld, joiden viimei-
send piivini elatusapua on ollut suorittamatta. Viivistyskorko lasketaan néille kalenterikuukausille.
Viivistyskorkoa laskettaessa otetaan huomioon vain tiydet kalenterikuukaudet. Jos elatusapu suorite-
taan sen kalenterikuukauden loppuun mennessé, jonka aikana se on erdantynyt maksettavaksi, kysei-
seltd kuukaudelta ei lasketa viivastyskorkoa. Perittdessi elatusapua ulosottoteitse viivistyskoron laskee
kunnan toimielin, jolle oikeus elatusavun peritiseen on siirtynyt, ja muussa tapauksessa ulosottomies.
Viivistyskoron periminen edellyttii, ettd asiassa esitetiin selvitys, jonka perusteella viivastyskorko




8

voidaan laskea. Elatusapu, joka oli suorittamatta viimeksi vanhentuneen vuoden lopussa, otetaan huo-
mioon viivistyskorkoa laskettaessa, jos sen méirdsti voidaan esittd luotettava selvitys. Muutoin kuu-
kausittain suoritettavan elatusavun viiviistyskorosta samoin kuin kertamaksuna suoritettavan ela-
tusavun viivistyskorosta.on voimassa, mitd korkolaissa (633/1982) sdiidetiiin. Erdantynyt lapsen ela-
tusapu on siis rahavelka, joka on lahtokohtaisesti viivistyskorollinen korkolain (63 3/1982) nojalla.
Lapsen elatusavulle tulee maksaa viivistyskorkoa, elleivit osapuolet ole elatussopimuksessa sopineet,
etti elatusapu on nimenomaan viivéstyskoroton.

Elatusapuvelat olivat ofleet jo aiemminkin viivastyskorollisia. Korkolain voimaan tullessa vuoden

1983 alusta myos lasten elatusavut tulivat viivistyskorollisiksi. Jo vuoden kuluttua, vuoden 1984 alus-
sa viivistyskorosta luovuttiin, koska korkolain saénndsten toteuttaminen méirdajoin maksettavien ela-
tusapujen osalta oli kiytinndssé osoittautunut lihes mahdottomaksi. Lakivaliokunnan asiaa koskevassa
mietinndssi (LaVM 3/1983 vp) todettiin, ettd tdmad johtui useiden tekijdiden yhteisvaikutuksesta, mm.
siité, ettd elatusapua ei liheskdin aina makseta velvoitteen mukaisesti otkeana erpiivéni oikean suu-
ruisena ja lisiksi elatustuen saaminen vaikeuttaa padoman ja koron laskemista. Elatusapujen korolli-
suuden oli myds todettu vaarantavan itse pdéomavelan perimisen johtuen muun muassa ulosoton etu-
oikeuksia koskevista sidnnoksisti ja siitd, ettd maksu lasketaan ensisijassa koron maksuksi.

Elatusapulakiin siséltyvit elatusturvalakia asiallisesti vastaavat sdinndkset elatusapuvelan vanhentu-
misesta. Ma#rdajoin suoritettava elatusapu ja sille laskettava viivastyskorko on perittivi elatusvelvolli-
selta viiden vuoden kuluessa sitd seuranneen vuoden alusta, jona elatusapu on erdintynyt. Muutoin
oikeus maksun saamiseen on menetetty. Kertamaksuna suoritettava elatusapu ja sille laskettava viivés-
tyskorko on perittivi vastaavasti viiden vuoden kuluessa siité, kun elatusapu on erdéntynyt maksetta-
vaksi ja viimeistddn viidessd vuodessa siitd, kun elatusavun saaja on tullut tiysi-ikdiseksi. Poikkeukse-
na timan jilkeenkin elatusapu ja viivastyskorko saadaan perid sen panttina olcvasta omaisuudesta tai
ulosmitatuista varoista tai konkurssipesaén kuuluvasta omaisuudesta taikka niistd varoista, joista julki-
sessa haasteessa ilmoitetut saamiset on suoritettava.

2.1.3 Eriiiden elatusapujen sitomisesta elinkustannuksiin annettu laki

Muun muassa elatusavun ja -tuen indeksikorotuksista sdédetddn eriiiden elatusapujen sitomisesta elin-
kustannusindeksiin annetussa laissa (660/1966), jiljempéni indeksilaki. Indeksikorotukset lasketaan
mainitun lain mukaisesti elinkustannusindeksin (1938:8-1939:7=100) muutoksen perusteella siten, ettd
kyseessi olevat elatusavut ja —tuet nousevat aina niin monta tdytta viittd prosenttia kuin elinkustan-
nusindeksi on edellisen tarkistuksen jilkeen muuttunut. Elatusavut ja —tuet tarkistetaan kunkin kalente-
rivuoden lokakuun indeksiluvun perusteella ja lukua verrataan edellistd muutosta vastaavaan indeksi-
lukuun. Jos tarkistus johtaa korotukseen, muutos tulee voimaan seuraavan vuoden alusta lukien.

Elinkustannusten muutokset laskee ja elatusapujen korottamisesta piiittés indeksilain mukaan kunkin
vuoden marraskuun aikana sosiaali- ja terveysministerid. Indeksikorotukset tai —alennukset seuraavat
suoraan laista, eikd muutokselle tarvitse hakea viranomaisen vahvistusta. Elatusapua voidaan vaatia
suoraan sen méfriisend, mihin indeksimuutos johtaa. Elatusvelvollinen ei mydskiin voi vedota siihen,
ettei hiin tiennyt korotuksesta. Vaikka elatusavun indeksikorotus (tai alennus) ei edellyti viranomais-
toimenpiteitd, kunnan toimielimen on pyydettdessi merkittdva korotusmidrit elatussopimuksiin ja
tuomioihin. Jos elatusapuasiakitja on kunnan toimielimen tai ulosottoviranomaisen hallussa, on heidén
tehtivd korotusmerkinnit viran puolesta. Jos elatusapuasiakirja on lastenvalvojan hallussa, on témén
viivytyksetti esitettivi se kunnan toimielimelle korotuksen merkitsemisté varten.

Indeksilaki sisiltdd erityissdfinnOksen ulkomailla tapahtuvaa elatusavun perintéd koskien. Tuomiois-
tuimen on hakemuksesta vahvistettava elatusavun korotettu méiré ja korottamisajankohta, jos se voi
olla tarpeen elatusavun perimiseksi vieraassa valtiossa.

Indeksilain niin kutsuttu yliheittos#dntd korostaa Suomessa omaksuttua hitaan indeksimuutosten seu-
raamisen jirjestelmad, Sdinndn (mainitun lain 2 §:n 3 momentti) mukaan elatusapua, jonka maiira on
sopimuksella tai tuomiolla vahvistettu viimeisen korottamisajankohdan jélkeen, ei muuteta vield seu-
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raavalla korotuskerralla, vaikka indeksikorotus elatusapuihin muuten tulisikin, vaan vasta sitd seuraa-
valla kerralla. Yliheittosdintd koskee sekd uusia, ensimmdistd kertaa vahvistettuja elatusapuja etté
vanhoja, muutettuna vahvistettuja sopimuksia. Yliheittosdanté ei kuitenkaan koske elatustukea, joten
elatustuen tiyttd madria nostetaan jokaisen indeksikorotuksen yhteydessd.

2.1.4 Ulosottokaari

Ulosottolaki (37/1895) on kumottu | péivini tammikuuta 2008 voimaan tulleella ulosottokaarella
(705/2007). Ulosottokaareen sisaltyy joitakin elatusavun perintid koskevia erityissainnksid, joita
uudistettiin jo edelld mainitun elatusavun perintad koskevan yudistuksen yhteydessd. Vuoden 1999
alusta lukien parannettiin mahdollisuutta perid saatava elatusvelvollisen palkasta poistamalla kolmen
vuoden rajoitus elatusavun ulosotosta. Lisiksi elatusavun etuoikeutta parannettiin suhteessa elatusvel-
vollisen muihin velkojiin. Elatusapujen perinté on ulosottokaaren mukaan tavanomaista ankarampaa.
Jos perinnissé on kuukausittain erddntyvé elatusapu, ulosmitata voidaan normaaliméirad suurempi
osuus (ulosottokaari 4 luku 54 §). Sisnnénmukainen ulosmittauksen méérd on kolmasosa nettotulosta,
mutta juoksevan elatusavun perimiseksi voidaan ulosmitata koko se tulonosa, joka ylittdd sdddetyn
suojaosuuden {yksin asuvalla 585 euroa Juukaudessa vuonna 2007). Vapaakuukausien mydntiminen
velalliselle, jolta peritddin elatusapuja, voidaan mydntid vain painavista syistd. Ulosottoperinté toteute-
taan maksimimadriisend, ja velalliselle jai vain vilttiméttomiin toimeentuloon tarkoitetut varat.

Kunnat lahettivit nykyisin elatusavun perintdd koskevan ulosottohakemuksen kirjallisesti ja liittavat
hakemukseen alkuperiisen elatusapusopimuksen tai -tuomion.

2.1.5 Kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annetin laki

Puitelaissa siidetisin kunta- ja palvelurakenneuudistuksen suuntaviivoista ja puitteista. Lain 8 §:ssd
saadetiiin myos erdiden tehtivien jérjestdmis- tai rahoitusvastuun siirtimisestd kunnilta valtiolle. Kun-
ta- ja palvelurakenneuudistuksen tarkoittamat uudelleenjirjestelyt, jotka johtavat henkildstdn tyonanta-
jan vaihtumiseen, katsotaan puitelain 13 §:n 2 momentin mukaan liikkeenluovutukseksi. Kunnan, yh-
teistoiminta-alueen ja laajaa véestopohjaa edellyttavista palveluista vastaavan kuntayhtyméin muodos-
tamisen johdosta tydnantajalla ei olisi pdasdantbisesti oikeutta irtisanoa palvelussuhdetta taloudellisilla
tai tuotannollisilla irtisanomisperusteilla.

Tehtivien siirtoa kunnilta valtiolle koskevan puitelain 8 §:n mukaan valtion jirjestettdviksi ja rahoitet-
tavaksi siirretdin elatusturvalaissa siidetyt tehtivat, ei kuitenkaan toimenpiteitd elatusvelvollisuuden
vahvistamiseksi. Puitelakia koskevan hallituksen esityksen mukaisesti Kansanelikelaitokselle siirtyvit
muun muassa elatustuen myontimisti ja maksamista sekd elatusavun perintid koskevat tehtdvit.

Hallituksen esityksen yksityiskohtaisten perusteluiden 8 §:ad koskevassa kohdassa ei oteta kantaa hen-
 kilostékysymyksiin, Lain eduskuntakasittelyyn liittyvissé hallintovaliokunnan mietinndssa (HaVM
31/2006 vp) todetaan Kyseisen pykildn osalta, ettd tehtivien ja rahoitusvastuun siirrot toteutetaan
eduskunnalle annettavilla erillisilld hallituksen esityksilld, joiden pohjalta siirtojen toteuttamistapa ja
tarkempi sisilté ratkaistaan, My0s sosiaali- ja terveysvaliokunnan lausunnossa (StVL 19/2006 vp) ko-
rostetaan, ettd siirrot varsinaisesti toteutetaan muuttamalla mybhemmin erityislainsdddantdd. Valio-
kunnan mukaan muun muassa tehtdvien siirtojen sisaltd ja laajuus ratkaistaan vasta, kun niitd koskevat
hallituksen esitykset annetaan eduskunnalle.

Elatustuen siirto kunnilta Kelalle -tydryhmin kuulemien asiantuntijoiden nikemykset lain likkeen-
juovutusta koskevien sdinndsten soveltamisesta elatustuen siirtoon Kansanelikelaitokselle poikkesivat
toisistaan. Lain valmistelelusta vastanneen sisdasiainministeridn asiantuntijan mukaan ldhtokohtaisesti
13 §:n 2 momenttia tulisi soveltaa kaikkiin tehtivien siirtoihin joten myds elatustukitehtdvien siirto
olisi sen perusteella liikkeenluovutustilatine. Saannoksen sanamuodolla "katsotaan” tarkoitettiin lakia
valmisteltaessa sitd, ettei liikkeenluovutuskriteerien toteutumista tarvitse erikseen selvittdd. Siirrosta ja
sen yksityiskohdista tulee sétéid erikseen muuttamalla erityislainsaadantdd. Jatkossa voidaan esimer-
kiksi sdiitad, ettei elatustuen siirtoon sovelleta liikkkeenluovutusta koskevia saanndksid, mutta silloin
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pitiid erikseen perustella, miksi puitelain periaatteista poiketaan. Kunnallisen tydmarkkinalaitoksen
asiantuntijan mukaan kaikki lain mukaiset tehtiivien siirrot ovat liikkeenluovutustilanteita, mutta kéy-
tinndssd sddnndsten soveltaminen elatustukitehtivien siirtoon saattaa aiheuttaa ongelmia. Sen sijaan
viiden vuoden irtisanomissuoja ei koske tehtivien siirtoja kupnilta valtiolle. Siten, jos tydntekija siirtyy
Kansanelikelaitoksen palvelukseen, Kansaneldkelaitos voi periaatteessa irtisanoa hénet. Kansanelike-
laitoksen asiantuntijat totesivat tydryhmén kuultavina olleessaan, ettei puitelaista ja sen esitdistd voi
padtelld 13 §:n velvoittavan Kansaneldkelaitosta. Soveltamisalaa koskevan 2 §:n mukaan lakia sovelle-
taan kunnissa. Kun elatustuen toimeenpano huhtikuun alussa 2009 siirtyy Kansanclikelaitokselle, kun-
tien asianomaisten viranhaltijoiden tybnantaja ei muutu, ainoastaan tehtdvid siirtyy kunnilta Kansan-
elikelaitokselle. Lain 8 §:n valtiolle siirtyvid tehtéivid koskevat sdfinndkset eivét sido Kansaneldkelai-
tosta tydnantajana. Kansanelikelaitos tulkitseekin, ettei kyseessé ole liikkeenluovutus.

Edelld mainittuun elatustuen siirto kunnilta Kelalle -tySryhmin tyoskentelyyn liittyen Kela léhetti
helmikuussa 2007 kunnille kyselyn, jossa kysyttiin muun ohella kunnassa elatustukitehtivia hoitavan
henkildstén madria. Kyselyyn saatiin toukokuun loppuun mennessé vastaukset kaikista manner-
Suomen kunnista (400). Kyselyn vastausten perusteella elatustukitehtéivissi toimii kunnissa nykyisin
yhteensi 201 kokopaivaistd tyontekijdi. Taman lisdksi elatustukitehtivissi toimivien muiden kuin ko-
kopiiviisten tydntekijdiden yhteeniaskettu tySpanos on 174 henkildtydvuotta. Elatustuen toimeenpa-
nossa ja elatusavun perinnissi tydskentelevin henkildston médrd kuluvana vuonna vastaa siten koko
valtakunnan tasolla noin 375 henkil&tydvuotta.

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annettua lakia koskevaan hallituksen esitykseen siséltyvissa
taloudellisten vaikutusten arvioinnissa todetaan vuonna 1992 kuntiin tehdyn selvityksen pohjalta, ettd
elatusturvalain toimeenpano vaatii kunnissa noin 400-600 henkilon tydpanoksen. Tésti arviolta 2/3
katsottiin menevin elatusapujen perintiin, Hallituksen esityksen mukaan tygpanoksen kunnissa arvioi-
tiin tistd hieman pienentyneen elatusapuvelan vanhenemissdinnoksia koskevista lain muutoksista ja
tydssi kiytettivin tietotekniikan kehittymisen myStd. Arvio on siten hyvin lihelld edelld mainitussa
Kansaneldkelaitoksen kyselyssé tulokseksi saatua henkilstoméiirdi.

2.1.6 Laki Kansaneliikelaitoksen oikeudesta saada elatusturvaa koskevia asiakastietoja

Vuoden 2008 alusta voimaan tulleessa Kansanelikelaitoksen oikeudesta saada elatusturvaa koskevia
asiakastietoja annetussa laissa (1201/2007) séédetdén elatustuen toimeenpanoon ja elatusavun perin-
tdiin valmistautumiseksi tarvittavien asiakastietojen luovuttamisesta Kansaneldkelaitokselle. Kansan-
elikelaitoksen on valmistauduttava uusiin tehtiviinsi ennen vuoden 2009 alussa tapahtuvaa siirtoa
muun muassa rakentamalla tietojarjestelmd, johon elatustuen toimeenpanossa ja elatusavun perinnéssd
tarvittavat asiakastiedot siirretiin kunnista. Muun tietojen luovuttamista koskevan lainséidannén no-
jalla Kansanelikelaitoksella ei olist oikeutta saada elatustukea ja elatusavun perintiid koskevia asiakas-
tietoja ennen varsinaista tehtidvien siirtoa.

Kyseinen erillislaki on tarkoitettu olemaan voimassa sithen saakka, kunnes Kansanelékelaitoksen oi-
keudesta saada tarvitiavia tietoja elatustuen toimeenpanijana ja elatusavun perinnista vastaavana vi-
ranomaisena sifidetdiin elatusturvaa koskevassa erityislainsdédénndssé.

2.2 Ulkomaiden ja EU:n lainsididéintd
2.2.1 Elatustuen organisointi muissa pohjoismaissa

Suomalaista elatustukea vastaava jarjestelma kuuluu kaikkien Pohjoismaiden sosiaaliturvajirjestel-
miin. Ruotsissa elatustukea vastaavasta etuudesta (underhdllsstod) saddetdin elatustukilaissa (Lagen
1996:1030 om underhdilstéd). Etauden méira on vuonna 2007 ollut Ruotsissa 1 273 kruunua kuukau-
dessa. Ruotsissa perhe-etuuksissa toimivaltainen viranomainen on etuuden saajan asuinpatkan vakuu-
tuskassa (fSrsakringskassa). Elatusavun kotimaanperinnéstd vastaa elatusvelvollisen kotipaikan paikal-
listoimisto. Forsdkringskassa on hallinnollisesti yhteniinen, noin 20 lddnintoimistoon ja 240 paikallis-
toimistoon jakautunut toimielin.
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Tanskassa elatustukea vastaava etuus (forskudvis udbetaling af bornebidrag) on vuonna 2007 ollut
suuruudeltaan 1063 kruunua kuukaudessa lasta kohti. Tanskassa elatustuen maksamisesta huolehtii
toimivaltainen kunta (handlekommune), mutta elatusavun perintdin liittyvét tehtivit hoidetaan keskite-

tysti.

Norjassa yksinhuoltajan on mahdollista saada elatusavun ennakkoa (bidragsforskott), jos toinen van-
hemmista ei ole maksanut elatusapua. Ennakon mydntiminen on tarveharkintaista ja sen suuruus riip-
puu muun muassa lasten lukumddristi ja etuuden nostajan omista tuloista.

Etuuden toimeenpanee Trygdeetatens Inkrevningscentral, joka ty6llistdd noin 100 henkilda. Sama vk-

sikkd hoitaa keskitetysti myos elatusavun perinnan.

2.2.2 Kansainvélinen elatusavun perintad

Vuoden 2006 lopussa ulkomailla asuvia elatusvelvollisia oli noin 4200 henked. Kuntien perittivina oli
samaan aikaan ulkomailta elatusapuja yhteensa noin 25 000 euroa. Vuoden 2006 aikana ulkomailta oli

saatu perityksi elatusapuja noin 1200 euroa.

Kansainvilinen elatusapujen perinti jakaantuu pohjoismaiden viranomaisten vililld tapahtuvan yhteis-
tydn lisiksi kahteen laajempaan kokonaisuuteen; perinté Euroopan unionin ulkopuolisista valtioista ja
toisaalta toisesta jisenvaltiosta. Euroopan unionin sisélld yleiseni kehityspiirteend on ollut suorien
yhteyksien luominen ja lisiiminen paikallisten viranomaisten vélilla. Tavoitteena on rajat ylittavin
elatusavun perinnéin helpottaminen.

Ulkoasiainministerid toimii New Yorkissa 20.6.1956 tehdyn elatusavun perimistd ulkomailla koskevan
yleissopimuksen {SopS 37/1962) mukaisena vilittdvind ja vastaanottavana keskusviranomaisena
Suomessa. Sopimuksen mukaan vastaanottavan maan viranomainen on velvollinen antamaan virka-
apua elatusavun perimisessi maksutta samoin edellytyksin kuin maan omille kansalaisille.

Elatusapua koskevien pidtosten tunnustamnisesta ja tiytintdonpanosta tehdyissd Haagin yleissopimuk-
sissa vuosilta 1958 ja 1973 annetaan sopimusvaltioille yhteiset maardykset elatusapupéétosten vasta-
vuoroisesta tunnustamisesta ja tiytintdénpanosta sekd saanndt oikeusavun myOntimisesta.

Ulkomaisten elatusapupatdsten osalta noudatetaan lakia ulkomailla annetun elatusapua koskevan paé-
toksen tunnustamisesta ja tiytantdonpanosta (370/1983). Suomi on liittynyt Haagissa vuonna 1973
tehtyyn elatusapua koskevien paiitisten tunnustamista ja tiytdntdonpanoa koskevaan yleissopimuk-
seer, johon kuuluvat lihes kaikki Euroopan maat sekd Turkki ja Australia. Elatusapua koskevan pai-
toksen tunnustamisesta ja tiytintdonpanosta erfissi tapauksissa annetun asetuksen (832/1989) nojalla
tunnustetaan ja pannaan tiytintdn myds muissa kuin sopimusmaissa annetut elatusapupaatokset.

Tuomioistuinten toimivallasta seki tuomioiden tunnustamisesta ja tiytint66npanosta siviili- ja kaup-
paoikeuden alalla vuonna 2000 annettu neuvoston asetus (EY) N:o 44/2001 (Bryssel I —asetus) sisiltii
sisinndt tuomioistuinten toimivallasta ja tiytantdonpanosta elatusapuun liittyvissd asioissa.
Elatusapujen perintééin EU-asioissa voidaan soveltaa myds riitauttamattomia vaatimuksia koskevan
taytintdonpanoperusteen kiyttdonotosta annettua Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EY)

N:o 805/2004.

Luganon sopimus sisaltia mairiykset tuomioistuinten kansainvilisestd toimivallasta riita-asioissa ja
tuomioiden vastavuoroisesta tunnustamisesta ja tiytantéonpanosta (SopS 44/1993).

Uusi kansainvilinen elatusapujen perinti koskevan yleissopimus, jolla on tarkoitus tulevaisuudessa
korvata vuoden 1956 New Yorkin sopimus sekd Haagin vuonna 1958 ja 1973 tehdyt sopimukset, on
parafoitu heindkuoussa 2007. Liséksi ollaan valmistelemassa uutta neuvoston asetusta toimivallasta,
sovellettavasta laista, tuomioiden tunnustamisesta ja tiytintoonpanosta seké yhteistydstd elatusvelvoit-
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teita koskevissa asioissa. Asetus korvaisi jatkossa edelld mainitut asetukset (EY) N:o 44/2001 sekd
(EY) N:o 805/2004.

Pohjoismaiden kesken on lisiksi solmittu sopimus elatusavun perimisestd pakkotoimin (SopS 8/1963).
Keskusviranomaisena tissd asiassa Suomessa toimii oikeusministerio. Erdistd elatusapua koskevista
kansainvilis-yksityisoikeudellisista kysymyksistd on lisdksi sizdetty laissa erdisti kansainvilisluontoi-
sista perheoikeudellisista suhteista (379/1929).

Suomen ja Yhdysvaltojen vililld on tehty vuonna 2006 elatusvelvollisuuden taytintdonpanoa koskeva
sopimus, joka on tullut voimaan vuonna 2007. Sopimuksen tavoitteena on luoda yhdenmukainen ja
tehokas jirjestely elatusvelvollisuuden toimeenpanolle, elatusapupatosten tunnustamiselle ja van-
hemmuuden vahvistamiselle.

Veniiji ei ole liittynyt edelld mainittuihin yleissopimuksiin. Suomen ja Venajén vililld on voimassa
kahdenvilinen oikeusapusopimus siviili-, perhe- ja rikosasioissa (SopS 48/1980), mutta tama sopimus
¢i sisalli maariyksid elatusapuasioissa. Suomi tunnustaa kansallisen lainsiddénndn perusteella my6s
Venijilld tehdyt elatusapupaitokset. Perintd Vendjiltd ei ole kuitenkaan Vendjan lainsdadénndn mu-
kaan mahdollista ilman sopimusperustetta, Muita merkittivid sopimuksettomia maita elatusavun pe-
rinnfin kannalta ovat Japani, Eteld-Afrikka ja Kanadan provinssit Ontariota lukuun ottamatta.

Ulkoasiainministeridssd on perustettu tydryhma kisitteleméaén mahdollista keskusviranomaistehtivien
siirtoa ulkoasiainministeriéstd oikeusministeriéon sekd viranomaisten vilisté tehtdvinjakoa perintiky-
symyksissi.

2.3. Nykytilan arviointi

Elatustuen maksukéytiintéjen ja lain tulkintatilanteiden yhdenmukaisuuden takaaminen on ollut haas-
tavaa tilanteessa, jossa tuen maksamiseen ja perintin liittyvid tehtivid hoidetaan yksittdisissi kunnis-
sa. Elatustuen hakijan ja elatusvelvollisen asema on saattanut vaihdella asuinpaikasta riippuen. Osal-
taan tihin on vaikuttanut nykyisen lainsiidannon monimutkaisuus ja tulkinnanvaraisuus.

Kunnat joutuvat ylléapitdmasn omia ATK-jarjestelmidén elatustuen mydntiimiseen ja perintéin liitty-
vissd asioissa. Elatustukea viimeksi myo6ntinyt kunta joutuu lisdksi tilittiméasin muille kunnille niiden
mahdollisen osuuden elatusvelvolliselta perityisté varoista.

Siirron toimeenpano kunnilta Kansaneldkelaitokselle edellyttid erityislainsdddinndn muuttamista.
Kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annetussa laissa ei vield ole séddetty tarkemmin esimerkikst
henkildston asemasta. Selvintd olisi, ettii asiasta sisdllytettiisiin yksiselitteinen sdéinnds tehtdvin siirtoa
koskevan lainsdadénndn voimaantulosadnndksiin.

Elatustuen toimeenpanon siirtyessd Kansaneldkelaitokselle nykyisten yli 400 kunnan sijasta on tarkoi-
tuksenmukaista siirtyd elatusapujen perinnéssa sihkéiseen ulosottomenettelyyn, Ulosottokaaren mu-
kaan ulosottoa voidaan hakea sihkoiselld viestilld, joka toimitetaan teknisen kiyttoyhteyden avulla
ulosoton valtakunnalliseen tietojitjestelmain, jos oikeusministerid tai sen maArddma on mydntanyt
hakijalle luvan siihen (ulosottokaaren 3 luvun 1 §:n 3 kohta).

Ulosottokaaren mukaan ulosottohakemukseen on padsadntoisesti liitettivi ulosottoperuste alkuperdi-
send. TaytAntdonpano voidaan toimittaa jéljenndksen tai telekopion perusteella, jos ulosottomies kat-
$00, ettei useampikertaisen perinniin vaaraa ole. Tietojirjestelmahakija saa toimittaa ulosottoperustetta
koskevat tiedot sihkdisend viestind, jos se sallitaan asianomaisessa luvassa (ulosottokaaren 3 luvun 5
§:n 1 momentti). Qikeusministerid voi voimassaolevan lainsdddanndn perusteella myontéd Kansanela-
kelaitokselle tietojirjestelmihakijan luvan ja tissé luvassaan vapauttaa Kansaneldkelaitos alkuperdisen
ulosottoperusteen lihettdmisesti. Alkuperéinen peruste on kuitenkin aina tarvittaessa tai erikseen pyy-
dettdessd toimitettava.
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Indeksilaki kaipaa uudistamista. Laki on ollut voimassa perusteiltaan muutfumatiomana vuodesta
1967 lukien. Elatusapujen ja elatustuen indeksikorotukset perustuvat voimassa olevan lain mukaan
harvinaiseen, ainoastaan tita tarkoitusta varten laskettavaan vuoden 1938 elinkustannusindeksiin. Tar-
koituksenmukaisempaza olisi sitoa korotukset yleisemmin kdytettdvéin ja siten myds asianosaisten it-
sensd helpommin seurattavaan indeksiin. Indeksilain esitdiden mukaan (HE 113/1966 vp) lain tér-
keimpini tavoitteena oli luoda sellainen jirjestelmad, jonka avulla elatusavut viivytyksettd ja mahdolli-
simman yksinkertaisin laskutoimituksin voitiin korottaa tapahtunutta elinkustannusten nousua vastaa-
vasti. Valittu prosenttiluku vastasi suurin piirtein elinkustannusten vuotuista nousua (5,4 %) lakiehdo-
tuksen antamista edeltineiden viidentoista vuoden aikana.

Viime vuosikymmenen aikana elinkustannusindeksin vuosittainen nousu on kuitenkin jasinyt huomat-
tavasti alle viiden prosentin. Indeksikorotuksia on 2000-luvun aikana tehty elatustukeen ainoastaan
kolme kertaa, viimeksi vuoden 2007 alussa. Niin kutsutun yliheittosdénndn vuoksi ensimmdisen in-
deksikorotuksen tekemiseen on saattanut elatusavun osalta kulua nykyisen alhaisen inflaation ja viiden
prosentin kynnyksen aikana jopa seitseméin vuotta. Yliheittosaéntd ei kuitenkaan koske elatustukea,
vaan elatustuen tayttd méira4 nostetaan jokaisen indeksikorotuksen yhteydessa. Téstd syysta ela-
tusavun méird jai epatarkoituksenmukaisesti jilkeen elatustuen madréasta.

Nykyisen indeksikorotuksen viiden prosentin kynnyksen vuoksi kuluttajahintojen muutoksesta jii aina
osa hyvittimatti elatusavun saajalle. Tdsta huolimatta lapsen tarpeet tulee siltikin osin tiyttdd, eivitka
ne odota seuraavaa viiden prosentin kynnyksen tayttymista.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

3.1 Tavoitteet

Uuden elatustukilain ja Kansanelikelaitokselle siirtyvien tehtdvien avulla elatustukeen liittyviit kay-

tinndt on mahdollista yhtendistdd koko maassa. Tavoitteena on asiakkaiden samanvertainen kohtelu

asuinpaikasta riippumatta ja oikeuksien tasapuolinen turvaaminen. Uudistuksella pyritdin lisdksi pas-
t6ksentekoon ja perintiin liittyvien jirjestelmien jérkeistéminen seki séhkoisen asioinnin lisddminen
ylimaariisen hallinnollisen tyon karsimiseksi. Elatustuen siirtimiselld Kansanelikelaitoksen hoidetta-
vaksi odotetaan saatavan hydtyi erityisesti perintikdytantdjen yksinkertaistumisen ja perinnin tehok-
kuuden kautta. Kansanelakelaitoksella kiytdssa olevat yhteniiset tietojarjestelmit mahdollistavat tar-
vittaessa esimerkiksi maksukehotusten joukkolihettimisen ja helpottavat ulkomaanperintdin liittyvia

ongelmia.

Uudistuksen tavoitteena on lisaksi tismentis ja yksinkertaistaa erfité elatustuen maksamiseen ja toi-
meenpanoon liittyvid séannoksid.

3.2 Keskeiset ehdotukset
3.2.1 Elatustukilakia koskevat ehdotukset
Sisiliolliset muutokset

Esityksen tavoitteena on nykyisen lain tavoin ensisijaisesti turvata lapsen oikeus riittavaan elatukseen,
Keinot timin tavoitteen toteutumiseksi ovat elatustuen maksaminen Kansanelikelaitoksen toimesta
valtion varoin seki siihen liittyvit toimenpiteet elatusavun perimiseksi. Ehdotettu elatustukilaki vastai-
si suurelta osin sisallollisesti voimassa olevaa elatusturvalakia. Merkittdvimmaét muutokset aiheutuisi-
vat toimeenpanijan vaihtumisesta kunnista Kansaneldkelaitokseksi.

Varsinaisia, toimecnpanijan“&'fhfllttﬁmisesta riippumattomia sisilléllisid muutoksia olisivat laissa maa-
riteltdvit tarkemmat sdinnokset siitd, milloin lapsen voidaan katsoa itse elattivin itsensd seki siitd,

millaisissa tilanteissa kunnan takautumissaatava voidaan jittdi periméttd elatusvelvolliselta. Takautu-
vasti maksettavan elatustuen edellytyksia on selkeytetty ja tehty nykyista joustavammiksi. Laissa olisi
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myds saanndkset siitd, milloin Kansanelikelaitoksen on annettava elatustuesta valituskelpoinen pii-
tés sekd siitd, milloin elatustuen maksamisen lopettamisen edellytykset ovat olemassa.

Elatustuen rahoitusvastuu siirtyisi valtiolle. Rahoituksen toteutus vastaisi lapsilisilaissa (796/1 992)
siidettyd menettelya silld erotuksella, etti elatustuen osalta Kansaneliikelaitokselle toimeenpanosta
aiheutuneet kustannukset maksettaisiin ainoastaan nettomriisiné. Talléin kuukausittaisesta laskusta
vihennetiin elatusvelvolliselta kulloinkin perityksi saadut varat.

Henkiloston asemasta toimeenpanon siirron yhteydessé saddettéisiin lain siirtyméséénndksissa.
Niissi todettaisiin ettd: (ndistd kolmesta vaihtoehtoista mallista pyydetaén lausujien mielipidettd)

1). Elatustuen toimeenpanon siirto Kansanelékelaitokselle on kunta- ja palvelurakenneuvudistuksesta
annetun lain 13 §:n 2 momentissa tarkoitettu liikkeenluovutus ja lain 13 §:n 3 momentissa sdfdetty
viiden vuoden irtisanomissuoja koskisi yhdenvertaisuusperiaatteen mukaisesti myds néita tyontekijoi-
t4. Mikili irtisanomissuoja ei koskisi my0s elatusturvahenkildstds, he olisivat perusteettomasti eriar-
voisessa asemassa verrattuna muuhun henkildsto6n, jota kunta- ja palvelurakenneuudistus koskee,

tai ettd
2.) elatustuen toimeenpanon siirto Kansaneldkelaitokselle on kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta
annetun lain 13 §:n 2 momentissa tarkoitettu liikkeenluovutus. Kunnissa elatustukea hoitanut henkilds-
t siirtyisi siirron yhteydessi Kansanelikelaitoksen tyontekijoiksi, mutta puitelain 13 §:n 3 momentissa
siadetty viiden vuoden irtisanomissuoja ei koskisi nditd tydntekijoité,

tai ettd
3.) elatustuen toimeenpanon siirtoa Kansaneldkelaitokselle ei katsota kunta- ja palvelurakenneuudis-
tuksesta annetun lain 13 §:n 2 momentissa tarkoitetuksi liikkeenluovutustilanteeksi. Elatustuen toi-
meenpanon siirtyessi Kansanelikelaitokselle kuntien asianomaisten viranhaltijoiden tySnantaja ei
muuttuisi, vain tehtivia siirtyisi Kansaneldkelaitokselle. Tyontekijit jiisivit edelleen kuntien palveluk-
seen. Heitd koskisi yhdenvertaisuusperiaatteen nojafla sama 5 vuoden irtisanomissuoja, kuin lain 5 ja 6
§:en mukaisissa kuntien ja kuntayhtymien vilisissé tehtdvinsiirroissa. Tdmén estdméttd Kansaneldke-
laitos voisi etenkin suurissa kaupungeissa palkata kunnan elatustukiasiantuntijoita todellisen tarpeen-
mukaisesti. Kunnat olisivat velvollisia turvaamaan tydntekijoidensd aseman vihintdén viiden vuoden
ajan siirron toteutumisesta lukien.

Kansanelikelaitoksella olisi ehdotuksen mukaan elatusturvalain perusteetla oikeus saada salassapito-
sianndsten ja muiden tietojen saantia koskevien rajoitusten estimattd etuusasian késittelyssé fa ratkai-
semisessa sekd muutoin lain toimeenpanossa vilttiméttomid tietoja eri viranomaisilta ja muilta tahoil-
ta. Kansanelikelaitoksella olisi myds oikeus saada mainittuja tietoja teknisen kiyttdyhteyden avulla
henkilén suostumuksesta riippumatta. Erillislaki Kansanelakelaitoksen oikeudesta saada elatusturvaa
koskevia asiakastietoja (1201/2007), joka sdidettiin elatustuen siirtdimiseen valmistautumiseksi, voi-

daan samassa yhteydessd kumota tarpeettomana.
Siirron aikataula

Puitelain 8 §:n mukaisesti elatustuen toimeenpanoon liittyvit tehtavat tulisi siirtdd kunnilta Kansaneld-
kelaitokselle viimeistdin 1 pdivind tammikuuta 2009. Elatustuen toimeenpanon osalta vuoden vaih-
teessa tapahtuva siirto on kuitenkin osoittautunut monesta syystd ongelmalliseksi. Erityisesti ela-
tusavun perinndssi on useita toimenpiteits, jotka ajoittuvat juuri vuoden vaihteeseen. Joulukuussa
maksettavat veronpalautukset ovat elatusavun perinnissi merkittdvé tulonlihde. Ne tulisi kirjata kun-
nissa vuoden 2008 aikana saaduiksi saataviksi. Vuosittain osa elatusapusaatavasta vanhenee vuoden
viimeisend paivind, jonka jilkeen kuntien tulee ilmoittaa ulosottoon perittivani olevan vanhentumat-
toman velan miird. Lisiiksi elatustukisaatavien tilitykset toisille kunnille tehddin tammikuun aikana.

Kansanelikelaitoksen tietojirjestelmdén ei siis ole mahdollista siirtdd kutakin asiakastapausta koskevia
tietoja niin, ettd elatustuet voitaisiin maksaa Kansanelikelaitoksesta jo tammikuussa 2009. Kuntien
tulee voida saattaa loppuun kaikki vuoteen 2008 kohdistuvat tapahtumat ja siirtii ajantasaiset asiakas-
tiedot Kansanelikelaitokselle vasta timan jélkeen.
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Elatustuen siirto kunnilta Kelalle -tydryhma on paitynyt edelld mainituista kiiytannon syisti ehdotta-
maan uudistuksen voimaantuloa 1 paiviin huhtikuuta 2009. Kunnat kisittelevat ja ratkaisevat ehdo-
 tuksen mukaan elatustukihakemukset, jotka saapuvat ennen 1 huhtikuuta 2009 ja maksaa elatustuen 31
* paiviin maaliskuuta 2009 asti. Kunta kisittelee my6s elatustuen tarkistukset ja elatustuen takaisinpe-

" rintdi koskevat asiat ajalta ennen tehtivien siirtoa. Kunnan ratkaisemissa elatustukiasioissa sovelletaan

vield nyt voimassa olevaa elatusturvalakia.
3.2.2 Sosiaalihuoltolakia koskevat ehdotukset

Elatustuen toimeenpanon ja elatusavun perinndn Kansanelikelaitokselle siirtimisen jalkeenkin kunnat
huolehtisivat edelleen elatusavun vahvistamista koskevista tehtévistd. Naistd kuntien tehtdvistd ehdote-
taan siddetidviksi sosiaalihuoltolaissa. Elatusavun vahvistamisesta huolehtisi kunnassa se toimielin,
joka sosiaalihuoltolain mukaisesti huolehtii sosiaalihuollon toimeenpanoon kuuluvista tehtévisté. Toi-
mielimelli olisi edelleen oikeus ajaa kannetta elatusavun vahvistamiseksi tai korottamiseksi tilanteissa,
joissa lapsi muutoin on vaarassa jadda elatuksen puutteeseen. Toimielin voisi edelleen ajaa kannetta
elatusavun muuttamiseksi muissakin tilanteissa, jos se katsottaisim tarkoituksenmukaiseksi.

3.2.3 Indeksilakia koskevat ehdotukset

Indeksilaki ehdotetaan uudistettavaksi kokonaan tissd yhteydessd. Avioliittolaissa (234/1929), lapsen
elatuksesta annetussa laissa ja vahingonkorvauslaissa (412/1974) tarkoitetut elatusavut, rikosvahinko-
laissa (1204/2005) tarkoitetut tulot ja elatuksen viihentymisestd taikka elatusvelvollisen menetyksesti
toistuvina avustuksina maksettavat korvaukset seka elatustukilaissa tarkoitetut elatustuet sidottaisiin
kuluttajahintaindeksiin pohjautuvaan elinkustannusindeksiin (lokakuu 1951= 100).

Elatusmaksut nousisivat ehdotuksen mukaan kuitenkin vuosittain indeksin koko muutoksen verran.
Nyt voimassa olevan lain mukaan elatustukea ja elatusapua korotetaan seuraavan kalenterivuoden
alusta, kun elinkustannusindeksin lokakuun pisteluvun on todettu nousseen vahintiin viisi prosenttia
viimeksi tapahtunutta elatusapujen korottamista vastanneesta indeksiluvusta.

Ehdotuksen mukaan korotus madrdytyisi indeksin edellisen vuoden lokakuun pisteluvun mukaisesti.
Niin kutsutusta yliheittosainnostd, jonka mukaan elatusapuja ei ole korotettu sopimuksen vahvistamis-
ta seuraavalla ensimmiiselli korotuskerralla, vaan vasta sitd seuraavalla, ehdotetaan myos luovuttavan.
Yliheittosaintd ei ole nyt voimassa olevan lain mukaan koskenut elatustukea.

3.2.4 Eriiitd muita lakeja koskevat ehdotukset

Kun Kansanelikelaitos huolehtii jatkossa elatustuen toimeenpanosta, on lapsen oikeus elatustukeen
tarkoituksenmukaista ratkaista kotikuntalain sijasta asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsagdannon
soveltamisesta annetun lain perusteella (1573/1993). Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi tiltd osin
kyseisti lakia.

Tysttdmyysturvalakia, kansanelikelakia, yrittdjin eliikelain voimaanpanosta annettua lakia ja maatalo-
usyrittajan elikelain voimaanpanosta annettua lakia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd niiden mukai-
set lapsikorotukset maksetaan suoraan Kansanelikelaitokselle siltd ajaita, kun Kansanelikelaitos mak-
saa lapselle elatustukea elatusavun suorittamisen laiminlydnnin perusteella.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset
Elatustuen myontai tall hetkelld lapsen kotikunnan elatusturva-asioista vastaava toimielin ja my®s

rahoituksesta vastaa lapsen kotikunta. Kunta saa elatustukimenoihinsa sosiaali- ja terveydenhuollon
suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun lain (733/1 992) mukaista valtionosuutta. Kunnissa elatustu-
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en toimeenpano ja elatustuen perintd tyllistid yhteensd noin 200 kokopéivaistd tyontekijad. Tamén
lisaksi muiden kuin kokop#ivaisesti tyoskentelevien yhteen laskettu tydpanos on noin 175 henkildtyd-
vuotta, Elatustukitehtivit kunnissa ovat painottuneet tuen mydntimiseen, maksatukseen ja erityisesti
elatusavun perintidn. Yhteydet muuhun kunnalliseen sosiaalihuoltoon ovat kéytinndssd olleet melko

vihiiset.

Elatustukea hoitaneen henkildston palkkakustannukset ovat kunnissa vuositasolla olleet arviolta noin
11 miljoonaa euroa. Elatustuen toimeenpanoa ja siihen siséltyvéi elatustuen perintéé on hoidettu kun-
nissa neljin eri ohjelmistotoimittajan tietojirjestelmia kiyttden, joista osa on ollut kuntakohtaisesti
riataloityjd. Lisiksi 38 kuntaa on hoitanut elatustuen toimeenpanon manuaalisesti. Henkildston palk-
kauksen lisiiksi kunnille on siten aiheutunut muun muassa tietojirjestelmien ylldpitoon liittyvié kus-

tannuksia.

Kansaneldkelaitos on alustavien arvioidensa mukaan katsonut jatkossa tarvitsevansa elatustuen toi-
meenpanon ja perinnén hoitamiseen noin 100 henkilStyovuotta. Henkildstokustannusten méardkst
Kansaneliikelaitos on arvioinut noin 4,8 miljoonaa euroz. Elatustuen toimeenpanon ja perinnin keskit-
timinen Kansanelikelaitokselle mahdollistaa etuuden toimeenpanon nykyista pienemmilld henkildstd-
resursseilla. Kiiytinnossa elatustukihakemusten vastaanotto ja tukipaitdksen tekeminen olisi mahdol-
lista kaikkien Kansanelidkelaitoksen toimipisteiden kautta.

Kansanelékelaitos rakentaa elatustuen toimeenpanoa varten uuden tietojarjestelmén, joka suunnitellaan
muiden etuusjarjestelmien mukaiseksi. Elatusavun perintd tullaan keskittdmaén erityisiin perintiyksi-
k&ihin ja timén arvioidaan tehostavan perintiid nykyisesti. Kunnilta Kansanelékelaitokselle siirtyvi
elatusavun perintikanta on noin 250 miljoonaa euroa eli yli kaksinkertainen Kansaneldkelaitoksen
toimeenpanemien muiden etuuksien takaisinperintikantaan verrattuna. Uuden tietojirjestelmén raken-
tamniseen on vuosina 2007 ja 2008 varattu yhteensi noin 2 ,9 miljoonaa euroa.

Ehdotetun mukaisesti elatustuen rahoitusvastuu siirtyisi kunnilta valtiolle. Kunnat ovat saaneet valti-
onosuuksina elatustuen toimeenpanemiseksi vuosittain noin 88 miljoonaa euroa. Vuonna 2009 valti-
onosuusmomenttia tullaan vihentiméén vastaavalla méirdlld. Valtion talousarvion kehysneuvotteluis-
sa on elatustuen toimeenpanoon varattu vuodelle 2009 102,2 miljoonaa euroa, josta noin 14 miljoonaa
euroa on varattu etuuden hallinnolliseen toimeenpanoon. Valtio maksaisi kuukausittain Kansanelike-
laitokselle elatustuen toimeenpanosta aiheutuvat kustannukset, vihennettyna elatusvelvollisiita peri-
tyksi saadulla maaralld.

Vuonna 2006 kunnat perivét elatusvelvollisilta yhteensd 67,9 miljoonaa euroa, josta 60 miljoonaa eu-
roa suoritettiin elatustuen korvauksena kunnille ja 7,9 miljoonaa euroa tilitettiin elatusapuna lapsiile.
Kuntien perittiviksi on vuosien mittaan kertynyt elatusvelvollisilta perittdvii elatusapuvelkaa kaikki-
aan 257,7 miljoonaa euroa. Téstd on kunnille tilitettivia elatustukivelkaa eli takautumissaatavaa 234,9
miljoonaa euroa ja lapsille kuuluvaa elatusavun osuutta 22,8 miljoonaa euroa. Elatusapuveika vanhe-
nee viiden vuoden kuluttua sité seuranneen vuoden alusta, jona elatusapu on erdéntynyt tai elatustuki
maksettu. Vuonna 2006 vanheni elatusvelkasaatavia 20,9 miljoonaa euroa, josta 18,7 miljoonaa oli
kuntien saatavia ja 2,2 miljoonaa euroa lasten saatavia.

Kuntien elatusvelvollisilta siirron yhteydessd saamatta olevat takautumissaatavat korvattaisiin kunnille
laskennallisesti. Kyseessi olevat kuntien saatavat vanhenevat viimeistdén viiden vuoden kuluessa siir-
rosta. Tdtd ajanjaksoa varten ei ole tarkoituksenmukaista rakentaa erillistd atk-ohjelmaa, jolla Kansan-
elikelaitos korvaisi kuntien saatavat nykyisen elatusturvalain mukaisella tavalla tilittdmalld todeilisuu-
dessa perityksi saadut varat kunnille. Kuntaliiton tekemdn arviolaskelman mukaan kunnilta jai seuraa-
van viiden vuoden aikana saamatta noin 141 miljoonaa euroa elatustuen takautumissaatavia. Kuntien
takautumissaatavat ehdotetaan korvattavaksi kunnille laskennallisesti esimerkiksi siten, ettd kuntien
valtionosuudesta jitettiisiin vahentdméttd vuosittain se maird, jonka Kansanel#kelaitos todellisuudessa
on saanut perityksi takautumissaatavaa elatusvelvollisilta. Korvauksen lopullista suorittamistapaa vield

pohditaan.
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Esityksessi ehdotetaan uudistettavaksi laki erdiiden elatusapujen sitomisesta elinkustannuksiin. Eh-
dotetun mukaisesti laissa tarkoitetut elatusavut ja elatustuki sidottaisiin elinkustannusindeksiin siten,
ettd indeksissi tapahtunut muutos vaikuttaisi etuuden méiraén vuosittain. Timd tarkoittaa elatustuen
osalta siti, ettd nykyisen kaltaisia 5 prosentin korotuksia ei enfi tehtiisi, vaan korotus (tai mahdollinen
alennus) huomioitaisiin vuosittain ilman viivetta. Elinkustannusindeksin kehitys on viime vuosina ollut
noin | prosentin luokkaa vuosittain. Elatustuen osalta indeksilakiin ehdotettavalla muutoksetla ei arvi-
oida olevan merkittivid valtiontaloudellisia vaikutuksia. Elatustuki on ollut indeksisidonnainen jo

vuodesta 1967 tukien.
4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan ja menettelytapoihin

Elatustuen toimeenpanon keskittimisen kuntien sijasta Kansaneldkelaitokselle mahdollistaa nykyistd
paremmin yhdenmukaiset my&ntémiskéytannot koko maassa. Paitoksid tekevien henkildiden yhtendi-
selli ohjeistuksella ja koulutuksella pyritiiin takaamaan tukea hakevien asiakkaiden tasavertainen ja

oikeudenmukainen kohtelu.
4,3 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset

4.3.1. Henkil6stdn asema

Henkiléstdn asemasta siirron yhteydessé tihén tarkemmin, kunhan kanta on valittu.
4.3.2. Vaikutus yksittdisiin kansalaisiin

Yksittiisen asiakkaan kannalta elatustuen myéntimiseen ja perintiin liittyvien sdinndsten ja toiminta-
tapojen uskotaan tulevan nykyisté lépindkyvimmiksi ja selkeimmiksi. Tuen saaminen €i olisi riippu-
vainen yksittiisen kunnan omaksumasta taikintakdytannostd, vaan paatdkset tehtiisiin samojen valta-
tunnallisten periaatteiden mukaisesti. Kansanelikelaitoksen laajan toimistoverkoston uskotaan helpot-
tavan elatustuen hakemista ja selkeyttivin elatustuen roolia lakisééteisend, lapselle tietyin edellytyksin
kuuluvana etuutena, Myds elatusvelvollisten aseman uskotaan selkeytyvén, kun elatusmaksujen perin-
ti hoidettaisiin keskitetysti Kansaneldkelaitoksen toimesta.

Laki erfiiden elatusapujen sitomisesta elinkustannuksiin ehdotetaan muutettavaksi kokonaan. Elatusapu
ja elatustuki sidottaisiin jatkossa elinkustannusindeksiin siten, ettd etuuden médrit tarkistettaisiin vuo-
sittain indeksissé tapahtunutta nousua vastaavaksi. Uudistuksen toivotaan parantavan yksinhuoltajien
taloudellista tilannetta ja vastaavan paremmin lapsen ja elatustuen saajan tarpeita. Elatusavun ja elatus-
tuen midirét seuraisivat nykyisti joustavammin ja ilman viivetta tapahtunutta kustannusten kehitysti.
Titd tukisi myds ehdotetun uudistuksen periaate, jonka mukaan korotus tehtaisiin nykyisesta poiketen
myos edellisen korotuksen jélkeen tehtyjd uusia elatussopimuksia — ja pa#toksid.

Elatusvelvollisten osalta ehdotettu muutos merkitsisi maksettavaksi sovitun elatusavun méérén korot-
tumista nykyisti useammin, mutta mité todenndkdisemmin pienemmin kertasummin. Elatusapujen
sitomisen yleisesti tunnettuun ja kiytettyyn elinkustannusindeksiin uskotaan my®ds parantavan elatus-
velvollisten mahdollisuuksia itsendisesti selvitti maksuihin tuleva korotuksen maard.

5. Asian valmistelu

Esitys perustuu sosiaali- ja terveysministerion 2 pdivina marraskuuta 2006 asettaman Elatustuen siirto
kunnilta Kelalle -tyryhmén ehdotuksiin. Tydryhmén tydskentelyn yhteydessd kuultiin oikeusministe-
ri6n, sisiasiainministerién, valtiovarainministerion, K ansanelikelaitoksen, Kuntaliiton, Kunnallisen
tyomarkkinalaitoksen, Tilastokeskuksen, Helsingin ulosottotoimiston, Yksihuoltajien ja yhteishuoltaji-
en Liiton seké Elatusvelvollisten Liiton edustajia.

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeriossa. Erityisesti elatustukilakia koskevat ehdotukset
on valmisteltu yhteistydssd Kansanelikelaitoksen kanssa. Lapsen elatuksesta annettua lakia koskevat
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ehdotukset on valmisteltu yhteistydssd oikeusministerion kanssa. Esityksen taloudellisia vaikun_xksia
ja kuntien elatustukisaatavien korvaamista koskevat ehdotukset on valmisteltu yhteistyossé valtiova-

rainministerion ja Kuntaliiton kanssa.

Esitysti on kisitelty kunnallistalouden ja hallinnon neuvottelukunnassa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotusten perustelut

1.1 Elatustukilaki
1 Tuku

Yleiset safinnokset

1 §. Lain tarkoitus ja soveltamisala. Pykalin I momentin mukaan lailla pyrittéisiin turvaamaan Suo-
messa asuvan alle 18-vuotiaan lapsen elatus. Elatus turvattaisiin maksamalla lapselle elatustukea seka
perimilid elatusvelvolliselta elatusapu tilanteissa, joissa elatustuen maksaminen on perustunut elatus-
velvolliselle vahvistetun elatusavun maksamisen laiminlydntiin, Oikeudesta elatustukeen siddettdisiin
tarkemmin lain 2 luvussa ja elatusavun perimisestd lain 4 luvussa. Elatusavun vahvistamista koskevat
sdannokset ehdotetaan siirrettiviksi sosiaalihuoltolakiin.

Pykiilin 2 ja 3 momentissa sdadettiiisiin lain soveltamisalasta. Lain soveltaminen edellyttiisi pai-
siiintoisesti sité, ettd lapsi asuu Suomessa. Pykilin 2 momentin mukaan lain soveltaminen lapseen
ratkaistaisiin asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsifidinndn soveltamisesta annetun lain mukaisesti.
Kyseisen lain perusteella ratkaistaan lihes kaikkien Kansanelikelaitoksen toimeenpanemien etuuslaki-
en soveltamisala, kun on kyse asumisperusteisista etuuksista. Voimassa olevan lain mukaan elatustuen
saaminen perustuu kotikuntalain mukaiseen asumiseen, joten muutoksen tarkoituksena on Kansanela-
kelaitoksen toimeenpaneman etuuslainsiiidinndn selkeyttiminen. Suomessa asuminen on méritelty
yhteneviisesti molemmissa laeissa, joten muutoksella i olisi merkittivii vaikutusta pédtettiessa oi-

keudesta elatustukeen.

Pykiilin 3 momentin mukaan lakia sovellettaisiin myds lapseen, jonka ei asumiseen perustuvan sosiaa-
litarvalainsiadinndn soveltamnisesta annetun lain mukaisesti voida katsoa asuvan Suomessa, mutta
jolla on oikeus elatustukeen Suomesta sen perusteella, mitd sosiaaliturva-asetuksessa sdidetddn. Ky-
seinen asetus madrittelee, tuleeko henkilédn soveltaa jisenvaltion sosiaaliturvalainsdidintoa ja onko
valtion maksettava etuuksia myds toisissa jisenmaissa asuville henkilille. Koska elatustuki on sosiaa-
liturva-asetuksen piiriin kuuluva perhe-etuus, se tulee asetuksen mukaisesti maksaa Suomen sosiaali-
turvan piiriin kuuluvan henkildn lapsesta myds silloin, kun lapsi asuu tai oleskelee muussa EU- tai
ETA-maassa taikka Sveitsissi.

2 §. Mddritelmit, Pykildssd ehdotetaan médriteltaviksi lain soveltamisen kannalta keskeisimmdt kasit-
teet, Siinnds vastaa padosin voimassa olevan lain 2 §:44. Nykyisestd poiketen ehdotetaan méiritelti-
viksi my0s kisitteet elatustuen saaja ja elatusapusaatava.

Pykildn 1 kohdassa méiriteltdisiin elatusapu. Elatusavun méiiritelmilld on merkitystd lahinnd silloin,
kun joudutaan arvioimaan, onko elatusavun maksamista koskeva asiakirja sellainen, jonka perusteella
elatustuki voidaan mydntii. Mairitelmin mukaan elatusapu on elatusvelvollisen lapsen elatuksesta
aiheutuviin kustannuksiin maksama rahasuoritus, joka on vahvistettu elatusapulaissa tarkoitetulla so-
pimuksella tai tuomiolla.
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Elatusavulla tarkoitettaisiin myds sellaista lapsen elatukseen maksettavaa rahasuoritusta, joka on
vahvistettu vieraassa valtiossa annetulla paatokselld, sopimuksella tai virallisella asiakirjalla. Viralli-
sella asiakirjalla tarkoitettaisiin Luganon sopimuksen (Sop3 44/1993) 50 artiklassa ja ulkomailla anne-
tun elatusapua koskevan padtoksen tunnustamisesta ja tAytdntéonpanosta annetun lain (370/83) 14
§:ssé tarkoitettuja ulkomaisen viranomaisen tekemid tai sen edessa tehtyji elatusapuja koskevia viralli-
sia asiakirjoja. Vieraassa valtiossa annetun elatusapupéitoksen rinnastaminen suornalaiseen elatusapu-
paitokseen edellyttiisi, ettd vieraassa valtiossa annettu piitds on tiytintoon pantavissa joko Suomessa
tai vaihtoehtoisesti siind vieraassa valtiossa, jossa elatusvelvollisella on asuinpaikka ja jossa elatusavun
perinti siten todenniikdisimmin tulisi tapahtumaan.

Pykilén 2-6 kohdissa mariteltdisiin késitteet elatusvelvollinen, elatustuen saaja, elatustuki, takautu-
tnissaatava ja elatusapusaatava.

3 §. Toimeenpano, Pykilidssi ehdotetaan saddettévéksi lain toimeenpanosta. Kansanelékelaitos vastaisi
lain toimeenpanosta, seurannasta ja valvonnasta. Kansanelidkelaitos vahvistaisi my0s lain toimeenpa-
non edellyttimit lomakkeet, joita asiakkaat tarvitsevat elatustuen hakemisessa seké erilaisten ilmoitus-
ten tekemisessi. Kansanelikelaitos vastaisi myds elatustukea koskevasta tilastoinnista.

4 §. Rahoitus. Pykilissd ehdotetaan saddettiviksi elatustuen rahoituksesta. Elatustuki rahoitettaisiin
Kkokonaisuudessaan valtion varoista. Jotta Kansanelikelaitos voisi maksaa elatustuet ajallaan, olisi
maksamiseen tarvittavien varojen oltava Kansaneldkelaitoksen kéytettavissa viimeistdin yksi pankki-
pdiva ennen elatustukien maksupaivad. Tatd tarkoitusta varten Kansanelikelaitoksen olisi neljd arki-
piivai ennen 20 §:ssi tarkoitettua maksupdivéd ilmoitettava valtiolle arvio maksukuukauden elatustu-

kien rahaméiristi.

Kansanelikelaitoksen tulee 2 momentin mukaisesti ilmoittaa valtiolle se méard, jonka verran ela-
tusapuja on saatu perityksi takaisin elatusvelvollisilta edellisen kalenterikuukauden aikana. Tdma ta-
kaisinperitty midré otetaan huomioon Kansanelékelaitoksen elatustuen maksamiseen tarvittavaa raha-

mirid laskettaessa.

5 §. Toimintamenot. Pykilissi ehdotetaan saddettiiviksi elatustuen toimeenpanosta aiheutuvien kus-
tannusten korvaamisesta. Toimeenpanosta aiheutuvat kustannukset korvattaisiin valtion varoista Kan-
sanelikelaitokselle pykilidssa tarkemmin sadetylld tavalla.

2 luku
Oikeus elatustukeen

6 §. Elatustuen saamisen edellytykset. Pykilissd ehdotetaan siidettavaksi ne tilanteet, joissa lapsella
on oikeus saada elatustukea. Edellytykset vastaavat voimassa olevassa laissa olevia elatustuen saami-
sen edellytyksid. Ehdotetun pykildn 1 kohdan mukaan lapsella on oikeus elatustukeen, jos elatusvel-
vollinen on laiminiybnyt elatusavun maksamisen. Pykalan 2 ja 3 kohdan mukaan lapsella olisi oikeus
elatustukeen, jos elatusapua ei ole lainkaan vahvistettu maksettavaksi tai se on vahvistettu 9 §:n mu-
kaista tysimasraistd elatustukea pienemmiksi elatusvelvollisen puutteellisen elatuskyvyn vuoksi.
Tarkoitus on, ettd tukea maksettaisiin safinnoksen perusteella silloin, kun elatusvelvollisuus on ratkais-

tu tiytintoénpanokelpoisella sopimuksella, tuomiolla tai paétokselld, mutta elatusavun madrd on vah-
vistamisajankohtana ollut silloista elatustuen maéréi alhaisempi. Elatusvelvollisen elatuskykyd pide-
tadn puutteellisena silloin, kun hénen arvioitu elatuskykynsé jii alle tdysiméddrdisen elatustuen madrén.
Pykilén 2 ja 3 kohdan soveltaminen edellyttiisi, ettd elatusapua koskevassa tuomiossa tai elafussopi-
muksessa on mainittu elatusvelvollisen puutteellisesta elatuskyvysti. Pykildn 3 kohtaa sovellettaisiin
myds ulkomaisiin paitdksiin, joissa elatusapu on vahvistettu elatustuen midrii pienemmaksi esimer-
kiksi maiden vlisen elintasoeron seurauksena. Tillsin ei luonnollisestikaan voida edellyttdd, ettd paa-
t5ksessd olisi nimenomaisesti mainittu syy siihen, miksi elatusapu on suomalaisen elatustuen méaérad
pienempi.
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Pykiilan 4 kohdan mukaan lapsella olisi oikeus elatustukeen, mikili lapsi on syntynyt avioliiton ul-
kopuolella eikd isyyttd ole lainvoimaisesti vahvistettu. Pykilin 5 kohdan nojalla elatustukea makset-
taisiin vain silloin, kun elatusapua ei ole voitu vahvistaa samanaikaisesti isyyden vahvistamisen kans-
sa. Saammostd sovellettaisiin vain niissé tilanteissa, joissa elatusavun vahvistaminen samanaijkaisesti
isyyden vahvistamisen kanssa on ollut oikeudellisesti mahdotonta. Tillainen tilanne on esimerkiksi
silloin, kun isyyskannetta on ajettu samanaikaisesti useampaa kuin yhti miesté vastaan. Elatusapu voi-
daan tilldin vahvistaa vasta sitten, kun isyys on lainvoimaisesti vahvistettu. Sen sijaan, jos lapsen van-
hemmat ovat asuneet yhdessé, eikd elatusapua ole siksi vahvistettu isyyden vahvistamisen yhteydessa,
elatustukea ei voitaisi maksaa pykilin 5 kohdan nojalla, jos varhemmat sittemmin muuttavat erilleen.
Pykilin 6 kohdan mukaan myos ottolapsella, jonka ottovanhempi on yksin ottanut ottolapsekseen,
olisi oikeus elatustukeen. Tallsin edellytykseni olisi lisdksi, ettei kyse ole niin sanotusta perheen sisdi-

sestd adoptiosta.

7 8. Elatustukioikeuden alkaminen ja pddttyminen. Pykélan [ momentin mukaan elatustuki myonnet-
tiisiin hakemuksesta sen kalenterikuukauden alusta, jona 6 §:ss3 mainitut elatustuen saamisen edelly-
tykset ovat olleet olemassa, Mahdollisuutta saada elatustukea takautuvalta ajalta ennen sen hakemista
ehdotetaan viljennettiviksi. Nykyisen lain 12 §:n 1 momentin mukaan elatustuki voidaan etityisestd
syysti myontid taannehtivasti enintiéin kolmelta hakemuksen tekemistd edeltineeltd kuukaudelta. Eh-
dotetun pykdlin mukaan elatustuki voidaan my&ntaa takautuen kolmen kalenterikuukauden ajalta en-
nen sen hakemista edellyttiien, etti tuen mydntimisen edeltytykset ovat tuolloin olleet olemassa. Ela-
tustuen maksaminen takautuvasti enintdéin kolmeita kalenterikuukaudelta ei siten enéd vaatisi perus-
teeksi erityistd syytd. Endotetun pykéldn mukaan elatustuki voitaisiin erityisen painavasta syysta
mydntis takautuen myds kolmea kalenterikuukautta pitemmaltd ajalta. Erityisen painava syy elatustu-
en maksamiseen takautuvasti kolmea kalenterikuukautta pidemmaltd ajalta olisi esimerkiksi elatusapu-
tuomion viipyminen, Jos tuomiolla on vahvistettu elatusapua maksettavaksi takautuvalta ajalta ja ela-
tusvelvollinen laiminlyd vahvistetun elatusavun maksamisen, voidaan elatustukea my6ntdd myds ajalle

ennen tuomion antammista.

Elatusapulain mukaan lapsella on paisifntoisesti oikeus saada elatusta vanhemmiltaan 18-vuotiaaksi
saakka. Myis ehdotetun pykilén 2 momentin mukaan lapsella olisi oikeus elatustukeen siihen saakka
kunnes hén tayttdd 18 vuotta, ellei tuen maksamiseen vaikuttavissa seikoissa sitd ennen ole tapahtunut
sellaisia muutoksia, etti maksaminen lopetetaan. Olosuhteiden muuttumisen johdosta tehtévistd ela-
tustuen tarkistuksesta ja elatustuen lakkauttamisesta saddettiiisiin lain 23 §:ssi. Sen sijaan, jos elatus-
velvollisuus lakkaa sopimuksen tai tuomion mukaan ennen kuin lapsi tiyttdi 18 vuotta, myds elatustu-
en maksaminen piittyisi jo tuona paivini. Kyseessi voi olla esimerkiksi syystd tai toisesta vain maé-
riajaksi vahvistettn elatusapu. Kun elatustuki lakkaa lapsen téyttiessa 18 vuotta, elatustukea makset-
taisiin siltd paiviltd, jona lapsi tiyttd# 18 vuotta seké kyseisen kalenterikuukauden sité edeltiviltd pi-
viltd. Pykalin 2 momentti vastaa nykyistd sdéntelyd.

Pykiléin 3 momentti koskisi 6 §:n 1 momentin 5 kohdassa mainittuja tilanteita, joissa elatusapua ei ole
voitu vahvistaa samanaikaisesti isyyden vahvistamisen kanssa. Télloin elatustukeen olisi oikeus enin-
tain kuudelta kalenterikuukaudelta isyyden lainvoimaisesta vahvistamisesta lukien, ellei kannetta ela-
tusavun vahvistamiseksi ole pantu vireille mainitun ajan kuluessa. Voimassa olevan sééinndksen mu-
kaan elatustukea maksetaan 3 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa enintééin kuuden kuukauden ajan
siitd, kun isyys on lainvoimaisesti vahvistettu. Ehdotettu 3 momentti sen sijaan pidentid maksu —ja
kanneajan kuuteen kalenterikuukauteen.

8 §. Elatustuen saamisen rajoitukset. Pykaldssi maariteltéisiin, milloin elatustuen maksaminen estyisi,
vaikka jokin ehdotetun lain 6 §:n mukainen elatustuen maksamisen edellytys olisi olemassa. Rajoituk-
set ehdotetaan muutoin siilytettdviksi nykyisen lain 6 §:ssé siddetyn sisdltoisind, mutta lapsen laitos-
tai perhehoidossa olo ei end estdisi elatustuen maksamista. Mikili lapsi on kunnan kustantamana hoi-
dettavana kodin ulkopuolella, kunta voisi ehdotetun 17 §:n mukaisesti hakea elatustuen maksamisesta
itselleen. :
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Ehdotetun pykiliin  momentin 1 kohdan mukaan elatustuen maksaminen estyisi, jos lapsi asuu yh-
dessi elatusvelvollisen tai sellaisen vanhempansa kanssa, jonka osalta elatusapua ei ole vahvistettu
hinen maksukyvyttdmyytensi vuoksi. Oikeutta elatustukeen ei mydskaan olisi, jos isyys on vahvistet-
tu ja lapsi asuu yhdessi isénsé kanssa. Elatustuen maksaminen tillaisessa tilanteessa ei ole perusteltua,
siltd lapsen kanssa yhteistaloudessa asuva vanhempi huolehtii yleensé lapsen tosiasiallisesta toimeen-
tulosta, jos hinelld on siihen taloudelliset mahdollisuudet. Jollei niitd ole, vanhemmalla on viime sijas-
sa mahdollisuus saada toimeentulotukea, jonka tarvetta ja maArad arvioitaessa lapsi otetaan huomioon

perheenjdsenend,

Lapseila on vanhempansa kuoltua oikeus muun muassa perhe-elikkeeseen, jonka tarkoituksena on
korvata puuttuvaa elatusta. Sen vuoksi 1 momentin 2 kohdassa sédddettiisiin, ettd elatustukea ei makse-
ta, jos elatusvelvollinen tai lapsen vanhempi, jonka elatusvelvollisuntta ei ole vahvistettu, on kuollut.

Pykilin 1 momentin 3 kohdassa ehdotetaan saadettiviksi, etti elatustukea ei maksettaisi, jos lapsi
kykenee itse eldttiméin itsensd. Pykilin 2 momentissa sdadettdisiin tarkemmin, milloin lapsen katso-
taan kykeneviin eldttimaén itsensd. S#dnndkselld tarkoitettaisiin tilannetta, jossa lapsella itsellddn on
sellaista saannéllistd ansio- tai paiomatuloa, joka dittéid hinen elatukseensa, Yhdenmukaisen ratkaisu-
kiytinndn vuoksi sdinnokseen ehdotetaan otettavaksi tuloraja, 700 euroa kuukaudessa, jonka ylittyes-
sil lapsen katsottaisiin kykenevén elattiméén itsensd. Tulot huomioitaisiin bruttoméaérdisina. Lisiksi
edellytettdisiin, etti ansio- tai piiomatulo on saénndllistd. Satunnaisia tuloja ei otettaisi huomioon.
Satunnaisilla ansiotuloilla tarkoitetaan ldhinné tuloa tydstd, jota tehdisin koulujen loma-aikaan tai kou-
lutydn ohella esimerkiksi viikonloppuisin. Sddnnéllisend ansiotuloa pidettiisiin, mikdli tydsuhde tai
tyssuhteet jatkuvat yhdenjaksoisesti vihintddn kuuden kuukanden ajan. Mikili tydsuhde on tété lyhy-
empi, ei lapsella katsottaisi olevan sellaista sdannéllistd ansiotuloa, jonka perusteella elatustuki voitai-
siin lakkauttaa. Mikali tydsuhde tai useat lyhyet tydsuhteet jatkuvat yhdenjaksoisesti yli kuusi kuu-
kautta, elatustuki lakkautettaisiin seitseménnen tydskentelykuukauden alusta lukien, mikali ansiotulot
ylittivit siddetyn tulorajan. Lapselle mydnnettavit sosiaalietuudet ovat kiytinnossd maaraltian niin
pienid, ettéi ne rajattaisiin arvioinnin ulkopuolelle. Toisin sanoen mikili lapsi saa esimerkiksi tyokyvyt-
tomyyselikeits tai sairauspaivirahaa, ei hanen katsotiaisi elattivan itsediin tilla tulolla. Huomioon
otettaisiin siten palkkatulot, yrittajin eldkelain ja maatalousyrittajan elékelain mukaan vahvistettu tyd-
tulo sekd mahdolliset piomatulot. Lapsella voi olla myds varallisuutta, esimerkiksi perintdna saatua
omaisuutta, Omaisuus voi laadultaan olla hyvin erityyppisté, eiké se aina ole kiytettdvissd lapsen ela-
tukseen tai ei ole kohtuullista edellyttda, etth omaisuutta kiiytettdisiin elatusmenoihin. Arviointikritee-
rien selkeyttimiseksi ja yhdenvertaisuussyistd lapsen mahdollinen omaisuus ehdotetaan jatettavaksi
kokonaan ulkopuolelle arvioitaessa lapsen kykyd elétté itse itsensa.

Vahvistettua elatusapua voidaan muuttaa wudella elatussopimuksella tai tuomiolla, mikali lapsen kat-
sotaan vastaavan itse elatuksestaan. Niin ollen elatustuki voi tulla tarkistettavaksi uuden elatusapuso-
pimuksen tai tuomion takia jo ennen edelld mainittua kuuden kuukauden yhdenjaksoista tydskentely-

atkaa.

3 luku
Elatustuen maiiri

9 §. Tdysimddrdinen elatustuki. Pykaldn / momentin mukaan tdysimidriinen elatustuki yhdelle lapsel-
le olisi 129,91 euroa kalenterikuukaudessa etatusvelvollista henkilda kohden. Elatustuen indeksisidon-
naisuudesta saddettdisiin 38 §:ssd. Tdysimaaraistd pienemmdsta elatustuesta taas siidettéisiin jéljem-
pénd 10 §:ssd.

10 §. Vihennetty elatustuld. Pykilissd ehdotetaan sdadettévaksi niisté tilanteissa, joissa elatustuen
miird olisi 9 §:n 1 momentissa tarkoitettua tiysimaaraisti elatustukea pienempi. Pykala vastaa nykyis-

td sadntelyi.
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Pykilin / momentissa sdidettdisiin niin kutsutun erotustuen eli taysimadirdisen elatustuen ja ela-
tusavun erotuksen maksamisesta. Jos elatusapu olisi 6 §:n 3 kohdan nojalla vahvistettu elatusvelvolli-
sen puutteellisen elatuskyvyn vuoksi tiysimédrdisen elatustuen mairdi alhaisemmaksi, elatustukena
“maksettaisiin vain tiysimadrdisen elatustuen ja vahvistetun elatusavun erotus. Till4 perusteelia mak-
settu elatustuki olisi niin sanottua ei-korvattavaa tukea, jonka maksaminen ei johtaisi 4 luvan tarkoit-
tamaan elatusavun perintiin elatusvelvolliselta. Jos elatusvelvollinen olisi tillaisessa tapauksessa kui-
tenkin laiminlydnyt vahvistetun elatusavun maksamisen, lapsella olisi tiltd osin oikeus saada elatustuki
6 §:n 1 kohdan perusteella, Tillin tuen kokonaisméara kalenterikuukautta kohden vastaisi tdysiméi-
riistd elatustukea. Kansanelikelaitoksella olisi oikeus perid elatusvelvolliselta elatusavun méirai vas-

taava osuus maksetun elatustuen korvaukseksi.

Pykiliin 2 momentissa siidettiisiin elatustuen mairistd tilanteessa, jossa elatusvelvollinen on laimin-
lybnyt sellaisen elatusavun maksamisen, joka on vahvistettu tdysimairdisen elatustuen miirid alhai-
semmaksi muun kuin elatusvelvollisen puutteellisen maksukyvyn vuoksi. Elatusapu on saatettu vah-
vistaa tiysiméaAriista elatustukea pienemmiksi esimerkiksi siitd syystd, cttd erossa asuva vanhempi
tapaa lasta ja pitid héintd luonaan tavallista enemmén. Syynd voi olla mySs lapsen kyky osittain itse
vastata clatuksestaan. Edelli mainituissa tilanteissa elatustuki maksettaisiin vain vahvistetun ela-
tusavun swuruisena, vaikka se olisi tdysimadriista elatustukea alhaisempi.

Tuki maksettaisiin elatusavun suuruisena my®s silloin, kun elatusapu on aikanaan vahvistettu silloisen
elatustuen suuruiseksi, mutta sen médrd on jainyt elatustukea alhaisemmaksi elatustuen taso —ja indek-
sikorotusten johdosta. Jotta elatustuki voitaisiin maksaa tdysimaéréisend, elatusavun maédréd tulisi ko-
rottaa viithintidn elatustuen tasolle. Jollei elatusavun korottaminen ole mahdollista elatusvelvollisen
taloudellisen tilanteen vuoksi, tulisi saada aikaan uusi elatussopimus tai tuomioistuimen péétds, jossa
todettaisiin elatusavun alhaisuuden johtuvan siitd, ettd elatusvelvollisen ei katsota kykeneviin suoritta-
maan korkeampaa elatusapua. Silloin elatustuki maksettaisiin pykilén [ momentin mukaisesti niin,
ettd lapsi saisi kuukausittain elatustaan varten tiysiméiréistd elatustukea vastaavan rahamaéran.

Voimassa olevan lain pykilin 3 momentti ehdotetaan poistettavaksi tarpeettomana. 3 momentin mu-
kaan, kun elatustukea maksetaan elatusavun laiminlySnnin perusteella tuen mydntimiskuukaudelta tai
sitd aikaisemmalta ajalta, elatustuen madréstd vihennetdin lapselle vastaavalta ajalta osittain maksetut
elatusavut. Sidnnds on tarpeeton, koska lapsen elatuksesta annetun lain 16 a §:n mukaan elatusvelvol-
lisen suorittamat varat kohdistetaan aina vanhimman perittivissd olevan elatusavun suoritukseksi eikd
elatusvelvollinen voi itse mééritd, minkd kuukauden elatusapua hiin maksaa, Niin ollen, mikili elatus-
tukea haettaessa ilmenee, etti elatusvelvollinen on maksanut elatusapua osittain, kohdistetaan osasuo-
ritukset aikajérjestyksessd vanhimpaan elatusapuvelkaan. Tdysima#rdinen elatustuki mydnnetdin ta-
kautuvan hakuajan puitteissa sen kalenterikuukauden alusta lukien, jolta elatusapu on kokonaan suorit-

tamatta.

Ehdotetun pykilin 3 momentissa siidettaisiin, ettd sotilasavustuslain (781/93) 13 §:n nojalla elatus-
velvollisen alaikiiselle lapselle maksettu sotilasavustus vihennettiisiin elatustuen madrastd. Mainitun
sdinndksen mukaan annetaan sellaiselle alaikdiselle lapselle, jonka elatukseen asevelvollinen on kuu-
kausittain velvollinen osallistamaan tuomioistuimen péatoksen tai sosiaalilautakunnan vahvistaman
kirjallisen sopimuksen perusteella, jollei lapsi ole asevelvollisen huollettavana, sotilas-avastuksena
sanotussa piitoksessi tai sopimuksessa vahvistettu mddrd, mikéli asevelvollinen ei kykene sité tulois-
taan tai varoistaan maksamaan. Sotilasavustus maksetaan kuukausittain paasiintdisesti sen kuukauden
alusta, jona sitd on haettu, sen kuukauden loppuun, jona asevelvollinen on kotiutettu. Sotilasavustuk-
sen vihentiminen elatustuesta merkitsee kiytinndssi sitd, ettd elatustukea ei jad maksettavaksi, koska
lapselle maksettava sotilasavustus on yleensi vihintiin elatustuen suurvinen.

4 luku

Elatusavun periminen
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11 §. Oikeus elatusavun perimiseen. Pykildin ehdotetaan sisillytettiviksi elatusavun perimisoikeu-
teen litttyvit normit, Nykyisessé laissa perimisestd sdddetadn lain 15 §:ssa.

Elatustuen mydntiminen ei vapauta elatusvelvollista maksamasta lapselle elatusapua siten kuin sopi-
muksella tai tuomiolla on vahvistettu. Pykilédn / momentin mukaan, kun elatustukea maksetaan ela-
tusavun maksamisen laiminlydnnin perusteella, Kansanelikelaitoksella olisi oikeus saada se osa ela-
tusavusta, joka vastaa maksetun elatustuen mééréa. Lapsella olisi oikeus saada elatustuen ylittava osa
elatusavusta. Ehdotetun pykildn 1 momentti vastaa nykyisté sdéntelyd.

Pykilin 2 ja 3 momentin mukaan yksinomainen oikeus kaikkien maksamatta olevien elatusapujen seka
niille laskettujen viivastyskorkojen perintéén siirtyisi Kansanelikelaitokselle sen jilkeen, kun elatustu-
ki on mydnnetty elatusavun laimintydnnin perusteella. Kansanelikelaitoksen oikeus maksamatta olevi-
en elatusapujen perimiseen koskisi siten sekd Kansanelikelaitoksen ett# lapsen osuutta elatusapusaata-
vasta. Kun oikeus elatusavun perimiseen on siirtynyt Kansaneldkelaitokselle, elatusvelvollinen i voisi
maksaa elatusapua suoraan lapselle, vaan kaikki elatusapuerdt olisi maksettava Kansanelikelaitokselle.
Perintdoikeus siilyisi Kansanelikelaitoksella kunnes elatusvelvolliselta on saatu perityksi kaikki mak-
samatta olevat elatusapusaatavat, joiden korvaamisvelvollisuus ei ole 14 §:n mukaan vanhentunut tai
joiden osalta hiinti ei ole 13 §:n nojalla vapautettu korvausvelvollisuudesta. Mikili elatusavun maksun
laiminlydnnin vuoksi on toimitettu palkan ulosmittaus, perintéoikeus s#ilyisi Kansanelikelaitoksella
niin kauvan kuin ulosmittaus on voimassa. Ulosottokaaren 4 luvun 57 §:n 3 momentin mukaan palkan
ulosmittaus on juoksevan elatusavun perimiseksi voimassa siihen saakka, kunnes velallinen on suorit-
tanut erddntyneet erit sekd niiden lisiksi etukiteen seuraavan kuukaunden elatusapumédrin ja tekee
uskottavaksi, ettd hin vastaisuudessa tdyttdd elatusvelvollisuutensa.

12 §. Elatusavun periminen ulosottotoimin. Sdinnos vastaa péiosin voimassa olevan lain 17 §:44.
Kansanelikelaitos olisi vastuussa elatusavun perimisesté koko elatusapusaatavan osalta. Ndin ollen
sille olisi perusteltua asettaa verratain vahva velvoite ryhtyéd perimistoimiin. Ehdotetun pykélan mu-
kaan Kansanelikelaitoksen olisi ryhdyttiivd elatusavun perintiin ulosottotoimin, ellei elatusvelvollinen
kohtuullisessa méiriajassa maksa erdéntyneitd elatusapuja tai ala riittdvassd madrin maksaa elatusapua
vapaaehtoisesti. Elatusvelvollisen katsottaisiin maksavan elatusapua riittévassd midrin, mikéli hdn

K ansanelikelaitoksen kanssa tekeménsi maksusuunnitelman mukaisesti maksaa elatusapua sddnn6lli-
sesti kuukausittain vihintiin madrin, joka vastaa erdintyvii elatusapua. Sen lisiksi hénen tulisi aina-
kin jossain médrin myds lyhentiid aiemmin erddntynyitd elatusapuvelkaa. Kansanelikelaitoksen tulisi
asettaa elatusvelvolliselle kohtuullinen méaariaika erdéntyneiden elatusapujen suorittamiseen. Maara-
ajan kohtuullisuutta arvioitaessa voisi enintéin kuukausi olla lahtSkohtana, mutta pitempikin maariai-
ka voisi erityisistd syist3 tulla kysymykseen.

Kansanelikelaitoksen ei tulisi ryhityd ulosottoperintiin, jos elatusvelvollinen alkaa tehdyn maksu-
suunnitelman mukaisesti maksaa elatusapua vapaachtoisesti. Jos vapaaehtoisessa maksarnisessa ilme-
nisi viivistyksi tai muita hiridit, ulosottoperinté tulisi kdynnistdd viipymatta.

Ulosottoperintiin ei tarvitsisi ryhtyd mydskan silloin, kun on aivan ilmeista, ettd se jdisi tuloksetto-
maksi.

Nykyisen lain 17 §:n mukaan elatusvelvollisella on mahdollisuus asettaa hyviksyttivd vakuus, jolloin
ulosottotoimiin elatusavun perimiseksi ei ryhdyti, Elatustukilaista ehdotetaan jétettiviksi pois mahdol-
lisuus vakuuden asettamiseen, koska kiytinndssi voimassa olevan lain tarjoamaa mahdollisuutta va-
kuuden asettamiseen ei ole juuri kiytetty eika silld siten ole ollut suurta merkitystd. Liséksi yksityis-
henkilbiden vélinen panttaus, josta si#detién elatusapulaissa, olisi edelleen mahdollinen.

13 §. Takautumissaatavan perimdttd jéttGminen. Vastaava siinnds on myds voimassa olevassa laissa.
Yhdenmukaisen ratkaisukiytinnén vuoksi ehdotetussa pykéldssi esitetién takautumissaatavan peri-
mittd jattimisen edellytyksisti siidettivaksi nykyistd tarkemmin. Lisaksi maksuvapautuksen hake-
mismenettelyyn ja mydntimisaikaan esitetiin muutoksia.
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Ehdotetun pykalin I momentin mukaan elatusavun perimisti elatustuen korvaukseksi ei toimitettaisi
silti osin kuin elatusavun maksamatta jittiminen on johtunut elatusvelvollisen maksukyvyttémyydes-
ta. Kansaneliikelaitoksen mydntima maksuvapautus koskisi siten vain Kansaneldkelaitoksen elatustu-
keen perustuvaa takautumissaatavaa, ei lapselle kuuiuvaa elatusapua. Takautumissaatavan perimiitta
jattiminen edellyttiisi elatusvelvolliselta aktiivisuutta eli maksuvapautusta tulisi hakea Kansaneldke-
laitokselta. Voimassa olevan lain mukaan kunta voi paittda takautumissaatavan perimétt jattimisesta
myds omasta aloitteestaan. Kansanelikelaitosta koskevassa etuuslainsiidinndssi edellytetdin kuiten-
kin aina etuuksien hakemista, joten on perusteltua, ettd myds maksuvapautusta olisi haettava.

Pykilin 2 momentissa méiriteltdisiin, milloin elatusvelvollista pidettdisiin 1 momentissa tarkoitetulla
tavalla maksukyvyttémani. Maksukyvyttdmyyden tulisi johtua tydkyvyttdomyydestd, tydttomyydestd
tai muusta elatusvelvollisesta rifppumattomasta syysti. Téltd osin séiinnds vastaa nykyistd kdytantoa.
Takautumissaatavan perimitta jattdminen olisi tarkoitettu lihinn tilanteisiin, joissa on kyse lyhytai-
kaisesta maksukyvyttdmyydestd. Mikili elatusvelvollisen maksukyvyttomyys jatkuu pitkéén ja tulo-
tason alenemaa voidaan jo pitadl pysyvina, elatusvelvollista kehotettaisiin hakemaan muutosta vahvis-

tetun elatusavun maérdsn.

Perusteiden, joiden mukasan elatusvelvollisella on oikeus vapautua elatustukivelasta, tulisi edelleen olla
kohtalaisen tiukat, koska velka joka tapauksessa vanhenisi suhteellisen lyhyessd ajassa. Elatusvelvolli-
sen maksukyvyttémyyden arvioinnin selkeyttimiseksi ja yhdenmukaisen ratkaisukéytinnon saavutta-
miseksi pykilain ehdotetaan otettavaksi euromiirdinen tuloraja. Elatusvelvollista pidettdisiin pykilés-
si tarkoitetulla tavalla maksukyvyttdménd, jos hdnen tulonsa elatusavun laiminlydnnin ajankohtana
ovat olleet enintéin 700 euroa kuukaudessa. Mikili elatusvelvollisen tulot ylittédvét sdddetyn tulorajan,
ei hiinti pidettiisi maksukyvyttomani eikd maksuvapautusta voitaisi mydntéd. Elatusvelvollisen tulot
otettaisiin huomioon bruttomisriisind. Asian ratkaisemiseksi elatusvelvollisen tulisi hakemuksen yh-
teydessi esittdi tuloistaan riittivi selvitys.

Elatusvelvollisen tuloina huomioitaisiin tulon lidhteestd ja veronalaisundesta riippumatta kaikki ansio-
ja paiomatulot. Yrittdjien osalta huomioitaisiin yrittijén elékelain ja maatalousyrittdjén eldke-lain
mukaan vahvistettu tydtulo. Myds elatusvelvollisen saamat toimeentulon turvaamiseksi tarkoitetut
sosiaalietuudet otettaisiin tuloarviossa huomioon. Sosiaalietuuksista ja korvauksista jitettdisiin kuiten-
kin huomioimatta sellaiset tulot, jotka on tarkoitettu eriiiden erityiskustannusten korvaamiseksi. Lisaksi
maksukyvyttbmyyttd arvioitaessa elatusvelvollisen mahdollisesti saamaa toimeentulotuesta annetun
lain (1412/1997) mukaista toimeentulotukea ei otettaisi tulona huomioon. Pykilén 3 momenttiin ehdo-
tetaan otettavaksi esimerkinomainen luettelo maksukyvyttdmyysarvion ulkopuolelle jitettdvista tulois-

ta.

Pykiilin 4 momentissa ehdotetaan maksuvapautukselle sdddettiviksi hakuaika. Takautumissaatavaa ei
ilman erityistd syytd jatettdisi perimitti takautuvasti pitemmaltd kuin vuoden ajalta entien hakemista.
Voimassa olevassa laissa ei maksuvapautuksen hakemiselle ole s@ddetty madriaikaa.

Takautumissaatava jitettdisiin perimittd vahintiin yhden kalenterikuukauden pituiselta ajanjaksolta.
Lisiksi maksuvapautus mydnnettdisiin kalenterikuukauden koko jéljelld olevan takautumis-saatavan
osalta. Toisin sanoen, mikali elatusvelvollisella on useita lapsia, joiden elatusavun maksun hén on lai-
minlydnyt, kaikkien lasten osalta muodostunut takautumissaatava jatettdisiin perimittd. Kuitenkin mi-
kéli elatusvelvollinen on jo maksanut osan takautumissaatavasta ajalta, jolta hin hakee maksuvapau-
tusta, ei maksuvapautusta tiltd osin myénnettéisi.

14 §. Takautumissaatavan vanhentuminen. Ehdotetussa pykiléssd sdddetéifin takautumissaatavan van-
hentumnisesta. Nykyisen lain 16 §:ssi takautumissaatavan vanhentuminen on sdidetty viideksi vuodek-
si laskettuna tuen maksamisvuoden piittymisestd. Elatusapu taas vanhenee elatusapulain 16 ¢ §:n mu-
kaan viiden vuoden kuluessa sitd seuranneen vuoden alusta, jona elatusapu on eraantynyt.

Pykilin / momentissa ehdotetaan takautumissaatavan ja elatusavun vanhentumisaikojen yhdenmukais-
tamista. Takautumissaatava olisi perittivi elatusvelvolliselta viiden vuoden kuluessa sitd seuranneen
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vuoden alusta, jona elatusapu, jonka maksamisen laiminlydnnin perusteella elatustuki on maksettu,

on erddntynyt. Saatava raukeaisi viidennen kalenterivuoden padttyessd. Esimerkiksi vuonna 2009 ela-
tusvelvolliselta ei voitaisi perid elatusapua sellaisen elatustuen korvaukseksi, joka on maksettu vuoden
2003 aikana erddntyneen elatusavun perustella.

Pykilin 2 momentin mukaan kuitenkin, jos ennen vanhentumista elatusvelvollinen oli asetettu kor-
kurssiin, perimiseksi oli toimitettu ulosmittaus tai saatava oli valvottu julkisessa haasteessa, voitaisiin
takautumissaatava perid ulosmitatuista, konkurssiin luovutetuista tai niistd varoista, joista julkisessa
hassteessa ilmoitetut saatavat on suoritettava. Vastaavasti voidaan lapsen elatuksesta annetun lain mu-

kaan menetelld myds lapsen saatavan osalta.

15 §. Varojen jakaminen elatusavun saajan ja elatustuen maksajan kesken. Sainnos vastaa voimassa
olevan lain 18 §:i. Pykélissd saidettiisiin siitd, missa jirjestyksessi elatusvelvolliseita perityksi saa-
dut varat jaetaan lapsen saatavan ja Kansaneldkelaitoksen takautumissaatavan korvaukseksi. Saannos
koskee kaikkia elatusvelvolliselta vapaehtoisina suorituksina, ulosottotoimin tai muuten perityksi saa-
tuja varcja. Saadut varat kaytettiiisiin ensisijaisesti lapsen saatavan ja sille maksetun viivistyskoron
korvaukseksi ja kohdistettaisiin ajallisesti vanhimpaan saatavaan. Mikili saatuja varoja lapsen saata-
van korvaamisen jilkeen jiia, kohdennettaisiin ne takautumissaatavan korvaamiseksi. Elatusvelvolli-
sella ei siten olisi oikeutta itse miriti, minki kuukauden elatusapua héinen mahdolliset vapaaehtoiset
suorituksensa koskevat, jos Kansaneliikelaitos perii hénelté elatusapua laiminlydntiperusteisen elatus-

tuen mydntimisen jilkeen.

16 §. Varojen kohdentaminen takautumissaatavan korvaamiseksi. Pykilissi ehdotetaan sdadettévaksi
siitd, miten elatusvelvolliselta saadut varat kohdennetaan takautumissaatavan korvaukseksi sen jilkeen
kun lapsen saatava on 15 §:n mukaisesti korvattu. Siannds koskee kaikkia elatusvelvolliselta perityksi
saatuja varoja. Endotetun pykildn mukaan elatusvelvolliselta saadut varat kohdennetaan vanhimmalta
perittiviss olevalta kalenterivuodelta olevan takautumissaatavan korvaukseksi. Pykéld vastaa muuten
voimassa olevaa siinndsti, mutta varojen jakamisesta elatustukea maksaneiden kuntien kesken sekd
kalenterivuoden takautumissaatavan madrin kasittelemisestd yhtend erdnd ei endd ole tarpeen sédtad.

-5 luku
Elatustuen hakeminen, myéntiminen ja maksaminen

17 8. Elatustuen hakeminen. Pykildn I momentissa saddettiisiin siitd, mistd elatustukea haetaan. Ela-
rustukea haettaisiin Kansanelikelaitokselta, Hakemuksen tulisi olla muodoltaan kirjallinen. Kaytettd-
viin hakemuslomakkeen vahvistaisi 3 §:n nojaila Kansaneldkelaitos.

Pykildn 2 momentissa siddettiisiin siitd, kuka voi hakea elatustukea. Momentti vastaisi asiallisesti
nykyisen lain 9 §:n | momenttia. Hakemuksen voisi tehdi lapsen huoltaja tai edunvalvoja. Jos lapsi on
vanhempiensa tai muiden henkildiden yhteisessé huollossa, tarkoitus on, etti tukihakemuksen tekee se
huoltaja, jonka luona lapsi asuu. Oikeus elatustuen hakemiseen olisi myds henkil6ll4, joka tosiasialli-
sesti huolehtii lapsesta olematta lapsen oikeudellinen huoltaja. Hakemuksen voisi tehdd myds 15 vuot-
ta tayttiinyt itsendisesti asuva lapsi itse. Mikili elatustuen hakijana on muu henkild kuin lapsen huolta-
ja, ei asiaa voitaisi ratkaista ennen kuin lapsen huoltaj alle on varatty tilaisuus tulia asiassa kuulluksi.

Voimassa olevan lain mukaan elatustukea ei makseta niilt4 kokonaisilta kalenterikuukausilta, joina
lapsi on ollut kunnan kustannuksetla hoidettavana pethe- tai laitoshoidossa. Pykéldn 3 momentissa
ehdotetaan sifidettéviksi, ettd elatustuki voidaan maksaa kunnalle siltd ajalta, kun lapsi on kunnan kus-
tannuksella hoidettavana ympiirivuorokautisesti kodin ulkopuolella kalenterikuukautta pitemman ajan.
Elatustuen maksaminen kunnalle niissé tilanteissa olisi perusteltua, koska kunta vastaa lapsen hoidon
kustannuksista. Ehdotettu siiinnds vastaa lapsilisalain (796/1992) mukaista lapsilisin maksamista kun-

nalle lapsen laitos- ja perhehoidon ajalta.
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Ehdotettu pykélin 4 momentti on vastaa voimassa olevaa sddintelyd. Pykildn 4 momentissa ehdote-
taan siadettiviksi elatustukihakemuksen yhteydessé toimitettavasta selvityksesti silloin, kun elatustu-
kea haetaan elatusavun maksamisen laiminlydnnin perusteella. Lainkohdan mukaan hakemukseen olisi
liitettdvi se 2 §:n 1 kohdassa tarkoitettu taytintdonpanokelpoinen asiakirja, johon elatusavun maksa-
misvelvollisuus perustuu. Kansanelikelaitoksella on elatustukihakemusta kisiteliessiin tarve saada
elatusavun maksamisen perusteena oleva asiakirja, koska elatustuen maksaminen elatusavun laimin-
ly6nnin perusteella synnyttdi Kansanelikelaitokselle oikeuden elatusavun perimiseen elatusvelvolli-
selta. Jos asiakirja olisi ulosottoviranomaisen hallussa, hakemukseen tulisi liittdd selvitys tésti.

18 §. Sosiaalihuollon toimielimen lausunto. S&Annos on uusi. Elatustuen hakija voi 17 §:n mukaisesti
olla my®ds muu henkild kuin lapsen huoltaja. Ehdotetun I momentin mukaan, mikali lapsen huoltaja
vastustaa elatustuen maksamista hakemuksen mukaisesti elatustuen hakijalle, Kansanel&kelaitoksen on
ennen asian ratkaisemista pyydettivi kunnan sosiaalihuollon toimielimelté lausunto elatustuen mak-

samisesta.

Pykildn 2 momentin mukaan vastaavasti meneteltdisiin tilanteessa, jossa elatustukea haetaan makset-
tavaksi muulle henkil6lle kuin tuen silloiselle saajalle.

Lausunto 1 ja 2 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa pyydetidisiin lapsen kotikunnan sosiaalihuollon
toimielimelti, jolla olisi parhaat edellytykset arvioida lapsen edun mukaista elatustuen maksamista.
Flatustukiasiaa ratkaistessaan toimielimen lausunto olisi Kansanelékelaitosta sitova.

19 §. Tietojen anto- ja ilmoitusvelvollisuus. Ehdotettu pykéld vastaa asiallisesti voimassa olevaa sddn-
telyd. Elatustuen mydntimisen ja maksamisen sekd elatusavun perimisen oikeellisuuden kannalta on
tarkeds, etti Kansanelikelaitoksella on rittivit ja tarpeelliset tiedot niin elatusvelvollisen kuin myds
lapsen kulloisistakin olosuhteista. Tarvittavat tiedot ovat useimmiten saatavissa elatustuen hakijalta ja
saajalta. Siksi on perusteltua edellyitds, ettd tuen hakija mybs tosiasiallisesti luovuttaa hallussaan ole-
vat tiedot Kansanelikelaitoksen kidyitoon.

Pykilin / momentin mukaan elatustuen hakijan olisi annettava Kansaneldkelaitokselle ne tiedot, jotka
ovat tarpeen elatustuen mydntimiseksi ja maksamiseksi sekd elatustuen perimiseksi elatusvelvolliselta.

Pykilidn 2 momentin mukaan elatustuen saaja olisi velvollinen viipyméttd ilmoittamaan Kansan-
elakelaitokselle elatustuen maksamiseen vaikuttavissa olosuhteissa tapahtuneista sekd tiedossaan ole-
vista elatusavun perintian liittyvistd muutoksista. Ilmoitettavat muutokset voivat koskea 6 §:n mukais-
ten elatustuen maksamisen edellytysten ja 8 §:n mukaisten rajoitusten lisdksi esimerkiksi lapsen muut-
tamista ulkomaille, lapsen kuolemaa seki elatusavun méfrissd tapahtuneita muutoksia. Mikéli vahvis-
tetun elatusavun maiirii muutetaan elatustuen mydntimisen jilkeen, tulisi elatustuen saajan viipymétta
toimittaa Kansanelikelaitokselle uusi elatusapusopimus tai tuomio. ,

Pykilin 3 momentissa siadettéisiin elatusvelvollisen velvollisuudesta antaa Kansanelikelaitokselle
selvitys muun muassa olinpaikastaan ja maksukykyynsa vaikuttavista seikoista. Mairdaika selvityksen
antamiseksi tulisi asettaa kohtuulliseksi, jotta elatusvelvollisella olisi tosiasiallisesti mahdollisuus vas-
tata selvityspyyntoon. Selvitys voitaisiin antaa joko kirjallisesti tai suullisesti, sen mukaan kuin Kan-
sanelikelaitos selvityspyynndssiin edellyttéi,

Voimassa olevan lain 27 §:n rangaistussiinnds tietojenantovelvollisuuden laiminlyonnistd ehdotetaan
poistettavaksi. Tietojenantovelvollisuuden laiminlyontiin voidaan tarvittaessa soveltaa rikoslain séan-
noksid.

20 §. Hakemuksen tiedoksianto elatusvelvolliselle. Elatustuen mydntéminen elatusavun laiminlydnnin
perusteella vaikuttaa elatusvelvollisen oikeusasemaan siten, ettd oikeus laiminly6dyn elatusavun perin-
tidn siirtyy maksettua elatustukea vastaavalta osalta Kansaneldkelaitokselle. Timén johdosta pykdlén
[ momentissa ehdotetaan siddettiviksi nykyisen lain 9 §:n 2 momenttia vastaavasti, etta elatusvelvol-
liselle tulisi viipymitti antaa tieto elatustukihakemuksen vireille tulosta ja etté elatusvelvollisella pitii-
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si olla mahdollisuus tulla kuulluksi hakemuksen johdosta. Koska toisaalta lapsen etu vaatii, ettd ela-
tustuki on saatava maksuun kohtuullisessa ajassa hakemuksen vireille tulosta, tuki voitaisiin myontaa
poikkeuksellisesti elatusvelvollista kuulemattakin. Tama tulisi kysymykseen silloin, kun elatusvelvol-
lisen olinpaikkaa ei tiedeti. Elatustukihakemusta ei siten tarvitsisi antaa tiedoksi sijaistiedoksiantona.
Kuulematta jéttiminen ei vaarantaisi elatusvelvollisen etua, silld elatusapua ei yleensa ole mahdoilista
perid elatusvelvolliselta, jonka olinpaikkaa ei tiedetd. Jos elatustuki mybnnettiisiin elatusvelvollista
kuulematta, hanelle tulisi tiedottaa asiasta niin pian kuin se on mahdollista.

21 §. Elatustukea koskeva pdiitds. Sainnds on uusi. Pykilassi saAnneltdisiin ne tilanteet, joissa Kan-
sanelikelaitos olisi velvollinen antamaan elatustukea koskevan valituskelpoisen pddtoksen. Padtdkselta

edellytettdisiin aina kirjallista muotoa.

Pykilén ! momentin mukaan elatustuen hakij alle ja sazjalle seki elatusvelvolliselle tulisi antaa paétds
elatustuen myontimisestd, epddmisestd, tarkistamisesta ja lakkauttamisesta. P4étos elatustuen takaisin-
perinniisti annettaisiin vain lifkaa maksetun elatustuen saajalle, koska elatustuen takaisinperintipaa-
tokselld ei ole vaikutusta elatusvelvollisen oikeusasemaan.

Pykilin 2 momentissa ehdotetaan saadettdvéksi, ettd valituskelpoista paiitdsti ei annettaisi silloin, kun
etunden madri muuttuu indeksitarkistuksesta tai vastaavasta lainsaéidannon muutoksesta johtuen. Tuen
saajalla ja elatusvelvollisella olisi kuitenkin tallinkin oikeus saada péitds, jos hin sitd kirjallisesti

pyytid.

Pykilin 3 momentissa ehdotetaan saiidettdviksi Kansanelidkelaitoksen elatustukea koskevan paatdksen
maksuttomuudesta.

22 §. Maksupdivd ja maksutapa. Pykilissi ehdotetaan saddettiviksi elatustuen maksuajankohdasta. ja
maksutavasta. Pykild vastaa asiallisesti voimassa olevan lain 13 §:4d. Pykdlin ! momentin mukaan
elatustuen maksupdiva olisi kunkin kalenterikuukauden 10. péiva.

Pykildn 2 momentin mukaan maksupéivan ollessa pyhdpaivi, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai
maksupdivi olisi elatustuen saajan toimeentulon turvaamiseksi sanottuja paivia vilittémisti edeltdva
Suomessa sijaitsevien rahalaitosten aukiolopdiva.

Pykilin 3 momentin mukaan elatustuen maksupaivé voisi olla muukin kuin 1 ja 2 momenteissa tarkoi-
tettu maksupdivi, jos elatustukea maksetaan takautuvalta ajalta.

Pykilin 4 momentissa siidettiisiin elatustuen maksutavasta, Maksutapa vastaisi muiden lapsiperhei-
den etuuksien kuten lapsilisén ja lasten kotihoidon tuen maksutapaa. Tuki maksettaisiin maksun saajan
iimoittamalle tilille Suomessa sijaitsevaan rahalaitokseen. Jos elatustuen saaja haluaisi elatustuen toi-
mitettavaksi kotimaassa sijaitsevasta rahalaitoksesta edelleen ulkomailte, hinen tulisi itse huolehtia
siirrosta ja siitd aiheutuvista kustannuksista. Tilanteissa, joissa tilille maksaminen ei ole mahdollista tai
kun tuen hakija ilmoittaa Kansaneldkelaitokselle erityisen syyn, elatustuki voidaan maksaa muuilakin
tavalla. Pankkitilille maksaminen saattaa estyd esimerkiksi pankkilakon johdosta. Tuen hakijan esitta-
mind erityisend syynd voitaisiin pitdi esimerkiksi pankkimaksatuksessa tapahtunutta virhetta tai muuta
h#iriotd.

Pykilin 5 momentissa siadettdisiin tilanteesta, jossa maksettavan elatustuen midri jiisi vihaiseksi.
Momentissa ehdotetaan, etti elatustukea ei maksettaisi, jos elatustuen saajalle kaikista lapsista makset-
tavan kuukausierén yhteismiira jisi alle viiden euron. Néin viltyttiisiin hyvin pienien elatustukierien
maksatuksesta aiheutuvilta toimeenpanon kustannuksilta.

23 §. Elatustuen tarkistaminen ja lakkauttaminen. Sadnnos vastaa voimassa olevan lain 14 §:34. Pyké-
1in / momentissa siadettiisiin Kansanelikelaitoksen velvollisuudesta elatustuen tarkistamiseen ja lak-
kauttamiseen, kun elatustuen maksamiseen vaikuttavissa olosuhteissa tapahtuu muutoksia. Tuen tarkis-
tamista edellyttiva olosuhdemuutos olisi lihinnd elatusavun méardn muutos. Myss elatustuen saajan
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vaihtuminen voitaisiin kasitell tarkistuksena, mikili muissa tuen maksamisen edellytyksissd ei ole
tapahtunut muutoksia. Tuen lakkauttamista edellyttiisi esimerkiksi lapsen muutto elatusvelvollisen
Iuokse taikka lapsen tai elatusvelvollisen kuolema. Tuki lakkautettaisiin myds, jos lapsen voidaan kat-

soa kykenevin eldttdmédn itsensa.

Tuki lakkautettaisiin lapsen tai elatusvelvollisen kuoleman johdosta kuolinpiivéd seuraavasta paivésti.
Mikali elatustuki kuitenkin olisi jo ehditty maksaa koko kuukaudelta, olisi takaisinperinnasta liikamak-
sun osalta kohtuusyisti perusteltua lnopua, Koska elatusvelvollisuus péittyy lapsen tai elatusvelvolli-
sen kuoleman vuoksi, ei mydskd#in elatusapuvelkaa kertyisi kuolinpdivin jélkeen.

My®ds lapsen tiyttdessi 18-vuotta elatustuki lakkautettaisiin 18-vuotispdivid seuraavasta pdivistd
lukien. Muissa tuen lakkautustilanteissa, kuten lapsen muuttaessa ulkomaille tai elatusvelvollisen uo,
elatustuki lakkautettaisiin olosuhteiden muutosta seuraavan kuunkauden alusta lukien. Myds tarkistus
elatustuen saajan vaihtumisen vuoksi, tehtéisiin olosuhteiden muutosta seuraavan kuukauden alusta

lukien.

Pykilin 2 momentissa ehdotetaan, ettd elatustuen maksaminen voitaisiin lopettaa, jos on todennékdis-
t4, ettd vastaisuudessa elatusvelvolliselta saadaan perityksi vahintién elatusavun kuukausimaksua vas-
taava mird. Tarkoitus on, etti Kansaneldkelaitos voisi harkintansa mukaan lopettaa tuen maksamisen
lihinn silloin, kun perinté on usean kuukauden ajan ollut edelld tarkoitetulla tavalla tuloksellista eikd
ole aihetta olettaa, ettd tilanne tulisi muuttumaan lihikuukausina. Merkitysti ei olisi silld, kertyvitkd
suoritukset ulosoton kautta vai huolehtiiko elatusvelvollinen niistd vapaaehtoisesti. Elatustuen maksa-
misen lakkauttamisen edellytykseni olisi lisdksi, etti elatusvelvollinen on maksanut kaikki eriéintyneet
elatusapuerit, jotka eivat ole vanhentuneet tai joiden maksusta hénté ei ole vapautettu, eli ela-
tusapusaatavaa ei ole jiljelld. Voimassa olevassa laissa ei titi edellytystd ole eli elatustuen maksu on
voitu lakkauttaa, vaikka elatusvelvollisella olisi maksamattomia elatusapuja.

24 §. Maksamisen viliaikainen keskeyttdminen, Siinnds on uusi. Siinndksen tarkoituksena on yksit-
tiistapauksissa mahdollistaa mydnnetyn elatustuen maksamisen keskeyttdminen jo ennen kuin asiassa
on riittévit tiedot valituskeipoisen pézitoksen antamiselle. Elatustuen maksamisen keskeytykselld vil-
tettdisiin tuen aiheetonta maksua ja takaisinperintia. '

Ehdotetun pykélén mukaan elatustuen maksaminen olisi mahdollista keskeyttdd silloin, kun Kansan-
elikelaitoksen tietoon tulee sellainen seikka, jonka perusteella on ilmeisti, ettd lapsella ei olisi elatus-
tukeen endi oikeutta, Maksun keskeyttiminen olisi taytintdonpanoon liittyvi toimi eikd siiti annettaisi
valituskelpoista paatdsti. Maksun keskeyttimisen jélkeen Kansanelikelaitoksen tulisi vilittdmésti ryh-
tyé toimiin valituksenalaisen pastoksen antamiseen tarvittavien tietojen saamiseksi ja elatustukea kos-
keva lopullinen valituskelpoinen péitds olisi annettava mahdollisimman nopeasti maksun keskeyttami-
sen jilkeen. Elatustuen maksaminen voitaisiin lainkohdan nojalla siis keskeytt# vain lyhyeksi ajaksi.
Maksamisen keskeyttiminen olisi mahdollista myds 7 luvun 29 §:n mukaan p#itOstd poistettaessa.

6 luku
Elatustuen ja elatusavun takaisinperinti

25 §. Takaisinperintd. Takaisinperinti koskevat yleiset sifinndkset vastaavat asiallisesti voimassa -
olevan lain 21 ja 22 §:84. Pykiildssa saddettaisiin perusteista, joilla elatustuki peritdin takaisin teen
saajalta. Pykilin I momentin mukaan mikéli Kansaneldkelaitos on maksanut elatustukea aiheettomasti
tai madriltain liian suurena, perittdisiin liikamaksu takaisin tuen saajalta. Merkitysti ei olisi silld, mis-
té# syystd virheellinen maksu on tapahtunut.

Pykilin 2 momentin mukaan elatustuen takaisinperintda koskevia sdénnoksid sovellettaisiin myds sel-
laiseen elatusvelvolliselta perittyyn elatusapuun, joka on atheettomasti suoritettu elatustuen sagjalle,
vaikka se olisi kuulunut Kansanelikelaitoksen takautumissaatavan korvaukseksi. Takaisin peritty mé&a-
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ra kiiytettdisiin takautumissaatavan korvaukseksi. Aiheettomasti maksettua elatusapua vastaava

miiira vihennettiisiin takautumissaatavan masristé, jotta elatusvelvollinen el joutuisi toistamiseen
suorittamaan samaa elatusapueri, joka hinesti riippumattomista syisté on virheellisesti suoritettu
elatustuen saajalle. Nain meneteltdisiin silloinkin, kun aiheettomasti maksettu elatusapu jitettisiin

perimattd saajalta 27 §:n nojalla.

Takaisin perittiv médra voitaisiin kuitata muusta Kansanelikelaitoksen tuen saajalle maksamasta
etuudesta. [lman tuen saajan suostumusta kuittaus voitaisiin kohdistaa vain sen lapsen elatustukeen,
jonka elatustuki on maksettu aiheettomasti tai liian suurena. Lisiksi edellytettiisiin, ettd takaisin perit-
tivit elatustukierit on maksettu samalie tuen saajalle kuin kuitattavat elatustukierét.

26 §. Takaisinperintisaatavan vanhentuminen. SEAnnos takaisinperintiisaatavan vanhentumisesta on
uusi ja vastaa muissa Kansaneldkelaitoksen maksamia etuuksia koskevissa etuuslaeissa olevia séan-
noksid takaisinperintisaatavan vanhentumisesta. Pykdlén mukaan paatos 25 §:ssé tarkoitetun aiheetto-
masti maksetun elatustuen tai -avun takaisinperinnéstd olisi tehtdvi viiden vuoden kuluessa sen mak-
supiivésti lukien. Takaisinperintipétoksen antamisen j ilkeen saatava vanhentuu normaalisti viiden
vuoden kuluessa pi#toksen antamisesta, ellei vanhentumista ole sitd ennen katkaistu siten kuin velan

vanhentumisesta annetun lain (728/2003) 11 §:ssé saiidetdan.

27 §. Takaisinperinndstd luopuminen. Takaisinperinndsta luopumista koskeva s3innés vastaa pidosin
voimassa olevan lain 23 §:44. Pykildssd sdadettdisiin aiheettomasti maksetun elatustuen tai 25 §:n 2
momentissa tarkoitetun aiheettomasti maksetun elatusavun takaisinperinnésti Juopumisesta.

Takaisinperinnésti voitaisiin luopua joko kokonaan tai osittain, jos timé katsotaan kohtuulliseksi eikd
elatustuen tai elatusavun aiheeton maksaminen ole johtunut saajan vilpillisestd menettelystd. Koh-
tuallisuutta harkittaessa otettaisiin huomioon tuen saajan kokonaistilanne. Arviointiin vaikuttaisi muun
muassa tuen saajan taloudellinen tilanne ja sosiaaliset olosuhteet. Myds Kansanelikelaitoksen, viran-
omaisen tai muun vastaavan tahon mahdollinen mydtivaikutus lilkamaksuun sekd liikamaksusta kulu-
nut aika otettaisiin harkinnassa huomioon. Takaisinperinnistd ei kuitenkaan voitaisi kohtuuttomuuspe-
rusteella luopua, jos aiheeton maksaminen on johtunut tuen saajan vilpillisesta menettelysta. Takaisin-
perinnéstd voitaisiin luopua myds silloin, kun perittdvé maard on vihiinen. Peruste tulisi sovelletta-
vaksi esimerkiksi silloin, kun oikeus elatustukeen on paditynyt kesken kalenterikuukauden, mutta tamd
ei ole ollut Kansanelikelaitoksen tiedossa siini vaiheessa, kun tuki kyseiseltd kuukaudelta on makset-
tu.

Takaisinperinnisti voitaisiin luopua kokonaan takaisinperintipddtoksen antamisen jilkeen, jos perin-
titoimenpiteet ovat kauan olleet tuloksettomia ja on todenniikdists, ettei maksamatta olevaa rahaméa-
143 saada perittyd vaikka perintitoimenpiteiti jatkettaisiin. Perintatoimenpiteiden tuloksellisuutta arvi-
oitaessa otettaisiin pitkéin perinnissé olleissa takaisinperintisaatavissa huomioon jo suoritetut perinté-
toimenpiteet sekd etuuden saajan taloudeliinen asema ja olosuhteet. Jos niissi ei voitaisi arvioida ta-
pahtuvan muutoksia, jotka parantaisivat perinnin tuloksellisuutta, voitaisiin perimatta olevasta saata-
van osasta luopua kokonaan. Luopuminen olisi myds mahdollista, jos etuuden saajan taloudellisesta
asemasta olevien tietojen tai perinndstd aikaisemmin saatujen tulosten perusteella on nahtivissé, ettd
perintitoimenpiteiden jatkamisesta tulisi aihentumaan suhteettoman suuria hallinnollisia menoja. Niin
olisi esimerkiksi silloin, kun perittivin rahamiéréin arvioidaan alittavan perintikustannukset. Luopu-
minen ei sitd vastoin olisi perusteltavissa peikistiidn silld, etti takaisin maksaminen tapahtuu hitaasti.
Esimerkiksi saannollisesti vihissi erissi takaisin maksettavan saatavan perinndsti ei pasdintdisesti
pitaisi luopua.

7 luku

Muutoksenhaku
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28 §. Muutoksenhakuoikeus. Pykaliissi sdddettaisiin valittamalla tapahtuvasta muutoksenhakume-
nettelysté.

Pykildn / momentin mukaan Kansanelikelaitoksen paitokseen tyytymiton saisi hakea péitGkseen
muutosta sosiaaliturvan muutoksenhakulautakunnalta ja sosiaalitorvan muutoksenhakulautakunnan

pédtokseen tyytyméton vakuutusoikeudelta.

Pykilin 2 momentissa siddettiisiin, ettd ylimpand muutoksenhakuasteena toimivan vakuutusoikeuden
péitokseen ei saisi hakea muutosta valittarnalla.

Pykilin 3 momentissa saadettdisiin lainvoimaa vailla olevan piitdksen tiytintoonpanosta. Kansanel-
kelaitoksen antamaa pitostd olisi vireilld olevasta muutoksenhausta huolimatta noudatettava, kunnes
valitusasia tulee muutoksenhakuasteen lainvoimaisella paitoksella ratkaistuksi.

29 §. Valitusaika ja valituksen myGhdstyminen. Pykilassi safdettdisiin valitusajasta, muutoksenhakuun
liittyvin paatoksen tiedoksiannosta seki valituksen myShéstymisen vaikutuksista.

Pykilin { momentissa siddettiisiin, ettd valituskirjelmi olisi toimitettava Kansanelikelaitokselle 30
péivin kuluessa siité, kun valittaja on saanut tiedon paétoksestd. Jollei muuta ndytettiiisi, valittajan
katsottaisiin saaneen paiitoksestd tiedon seitseméntend péivind sen péivin jilkeen, jona péitds on pos-
titettu valittajan ilmoittamaan osoitteeseen.

Pykilén 2 momentissa siadettiisiin tavasta, jolla Kansanelikelaitos antaa valittajalle tiedon omasta
valituksenalaisesta pi#itoksestdin seké sosiaaliturvan muutoksenhakulautakunnan valituksen johdosta
antamasta p#itoksestd. Momentin mukaan tiedoksianto tapahtuisi postitse kirjeelld henkilon Kansan-
elikelaitokselle ilmoittamaan postiosoitteeseen.

Pykilén 3 momentissa siadettiisiin myShissé toimitetun valituksen tutkimisesta. Momentin mukaan
valitus voitaisiin painavista syistd tutkia asianomaisessa muutoksenhakuasteessa silloinkin, kun se on
saapunut Kansanelékelaitokselle | momentissa tarkoitetun maariajan jilkeen.

30 §. Itseoikaisu. Pykiiliissa siddettdisiin Kansanelikelaitoksen velvollisuudesta tutkia mahdollisuus
valituksenalaisen paitoksen itseoikaisuun ennen valitusasian toimittamista muutoksenhakuelimetle.

Pykilan | momentin mukaan jos Kansanelikelaitos hyviksyy valittajan valituksessaan esittdmét vaa-
timukset kokonaisuudessaan, olisi sen oikaistava aiempi paitoksensd antamalla asiassa valituskelpoi-
nen oikaisupiiitds. Oikaisupaitdkseen haettaisiin muutosta sosjaaliturvan muutoksenhakulautakunnalta
ja vakuutusoikeudelta siten, kuin 28 ja 29 §:ssd saddetddn.

Pykildn 2 momentissa saddettiisiin tilanteista, joissa Kansanelikelaitos ei voi oikaista valituksenalais-
ta padtostd lainkaan tai se voi oikaista padtoksen vain osittain. Momentin mukaan jos piiitosti ei voida
oikaista, Kansanelikelaitoksen olisi toimitettava valituskirjelma ja lausuntonsa asianomaisen muutok-
senhakuelimen kisiteltaviksi 30 piivédn kuluessa valitusajan paittymisestd. Jos Kansanelikelaitos hy-
viksyisi valituksessa esitetyt vaatimukset osittain, voisi se oikaista antamaansa péatosta viliaikaisella
piitokselld siltd osin kuin se hyviksyy vaatimukset. Jos valitus on jo toimitettu muutoksenhakuelimel-
le, on viliaikaisesta pa#toksestd ilmoitettava sille viipymattd. Viliaikaiseen padtkseen ei saa hakea
muutosta valittamalla.

Pykilin 3 momentin mukaan valituskirjelmin ja Kansanelikelaitoksen lausunnon muutoksenhakueli-

melle toimittamiselle asetetusta 30 piivdn mésrdajasta voitaisiin poiketa, jos lisaselvitysten hankkimi-
nen sitd edellyttiisi. Lisdselvityksen hankkimisesta olisi till6in aina ilmoitettava valittajalle viipymit-
ti. Valituskirjelma ja lausunto olisi kuitenkin aina toimitettava muutoksenhakuelimelle viimeistéfin 60
péivin kuluessa valitusajan padttymisesti,
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31 §. Pditiksen poistaminen. Pykilassd siddettdisiin menettelysti haettaessa lainvoimaisen paatok-
sen poistamista sosiaaliturvan muutoksenhakulautakunnalta tai vakuutusoikeudelta.

Pykilén / momentin mukaan tilanteissa, joissa Kansanelakelaitoksen antama lainvoimainen paatos
perustuu virheelliseen tai puutteelliseen selvitykseen taikka on ilmeisesti lain vastainen, sosiaali-turvan
muutoksenhakulautakunta voisi asianosaisen tai Kansanelékelaitoksen vaatimuksesta poistaa pasAtok-
sen ja médriti asian uudelleen kisiteltiviksi. Sosiaaliturvan muutoksenhakulautakunnan olisi varatta-
va asianosaisille tilaisuus tulla kuulluksi ennen asian ratkaisemista. Sosiaaliturvan muutoksenhakulau-
takunnan padtokseen Kansanelikelaitoksen lainvoimaisen péitdksen poistamisesta olisi mahdollista
hakea muutosta vakuutusoikeudelta siten kuin 28 ja 29 §:ssd sdadetdin.

Pykildn 2 momentissa siddettdisiin sosiaaliturvan muutoksenhakulautakunnan tai vakuutusoikeuden
antaman lainvoimaisen péétéksen poistamisesta. Jos ndiden muutoksenhakuelinten antama lainvoimai-
nen pidtds perustuisi virheelliseen tai puutteelliseen selvitykseen taikka olisi ilmeisesti lain vastainen,
paatoksen voisi joko asianosaisen tai Kansanelikelaitoksen aloitteesta poistaa vakuutusoikeus. Vakuu-
tusoikeuden olisi varattava asianosaisille tilaisuus tulla kuulluksi ennen asian ratkaisemista.

Pykaliin 3 momentin mukaan Kansanelakelaitoksella olisi paitoksen poistamista koskevan hakemuk-
sen tehtydin mahdollisuus liikamaksun valttimiseksi keskeyttid elatustuen maksaminen tai maksaa
tuki poistohakemuksen perusteena olevan vaatimuksensa mukaisena kunnes asia on uudelleen ratkais-

tu.

Pykilin 4 momentissa rajoitettaisiin ajallisesti paatoksen poistamisen hakemista. Momentin mukaan
paitoksen poistamista olisi haettava viiden vuoden kuluessa siitd, kun pditds sai lainvoiman. Erityisen
painavista syisti pidtdksen poistamista voisi hakea viitta vuotta mydhemminkin.

Pykilin 5 momentin mukaan asia, joka koskee evityn edun myontimisti tai myonnetyn edun lisddmis-
ta, olisi tutkittava uudelleen, jos siind ilmenisi uutta selvitysta. Kansanelikelaitos voisi siten aiemman
lainvoimaisen patSksen estdmiitti tillaisessa tilanteessa mydntéa evatyn edun taikka myOntdd edun
aikaisernpaa suurempana. Myds sosiaaliturvan muutoksenhakulautakunta ja vakuutus-oikeus voisivat
menetelli vastaavasti. Paatskseen olisi mahdollista hakea muutosta sosiaaliturvan muutoksenhakulau-
takunnalta ja vakuutusoikeudelta siten kuin 28 ja 29 §:ssd sdidetdan.

32 §. Asiavirheen korjaaminen. Pykilldssi sifidettdisiin asiavirheen korj aamisesta. Jos Kansanelike-
laitoksen pééitds perustuu selvisti virheelliseen tai puutteelliseen selvitykseen taikka ilmeisen viirdén
lain soveltamiseen taikka p#itdsti tehtdessd on tapahtunut menettelyvirhe, Kansanelikelaitos voisi
pykilin 7 momentin mukaan poistaa vitheellisen padtksensd ja ratkaista asian uudelleen.

Pykilén 2 momentin mukaan patos voitaisiin korjata joko asianosaisen eduksi tai vahingoksi. Paatok-
sen kosjaaminen asianosaisen vahingoksi edellyttiisi, ettd asianosainen suostuu paatoksen korjaami-

" seen.

Hallintolain (434/2003) 50—53 §:ssd siéidetddn siitd, miten pditdksessd olevaa virhettd korjattaessa
muutoin menetellain. Niita hallintolain safnnoksia sovellettaisiin myos elatustukilain mukaisen paa-
toksen korjaamiseen.

8 luku
Tietojen saamista ja luovuttamista koskevat siinndkset

33 §. Qikeus tietojen saamiseen. Pykildssa saddettiisiin Kansaneldkelaitoksen sekd muuioksenha-
kuelinten oikeudesta saada salassapitosdinndsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estd-
mitté etuusasian ksittelyssé ja ratkaisemisessa sekd muutoin lain toimeenpanossa vélttimittomid tie-
toja eri viranomaisilta ja muilta tahoilta. Ratkaistaessa elatusvelvollisen hakemusta takautumis-
saatavan perimitti jattimiseksi tarvitaan tietoja elatusvelvollisen mahdollisista palkkatuloista, eldk-
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Kkeista sekd muista kuin Kansanelikelaitoksen maksamista etuuksista. Tdstd syystd ehdotetaan saa-
dettiviksi, ettd Kansanelikelaitoksella ja muutoksenhakuelimelld olisi oikeus saada tietoja pykéldssi

mainituilta tahoilta.

34 §. Muuta etuusta varten saatujen tietojen kdyttdminen. Pykildssd shadettsisiin muita etuuksia varten
saatujen tietojen kiyttdoikeudesta. Elatustukiasiaa kisitellessiéin Kansaneldkelaitoksella olisi oikeus
yksittiistapauksessa kayttdd jonkin muun etuusasian késittelyd varten saatuja tietoja, jotta naitd tietoja
ei toistamiseen tarvitsisi hankkia. Tietoja kdytettiessd edellytetdin, ettd mainitut tiedot ovat valttimat-
tomid elatustuen kasittelyssd ja etti Kansanelikelaitoksella olisi oikeus saada kyseiset tiedot muutoin-
kin tamin lain perusteella. Mahdollisesta tietojen kiyidsti on etukiteen informoitava tuensaajia esi-

merkiksi hakemuslomakkeissa.

35 §. Oikeus tietojen luovuttamiseen. Pykaldssi siddettdisiin valttimattdmien tietojen oma-aloitteisesta
luovuttamisesta silloin, kun kyseessi on sosiaaliturvaan kohdistuvien véarinkaytdsten tai rikoksen sei-
vittaminen tai rikoksen syytteeseen pano. Tietoja voitaisiin luovuttaa viranomaisille kuten esimerkiksi
syyttiji- ja esitutkintaviranomaisille sosiaaliturvaan kohdistuvien rikosten syytteeseen panoa varten.
Lisiksi sainnoksen tarkoituksena on mahdollistaa sellaisten tietojen luovuttaminen, joita tarvitaan so-
siaaliturvan viirinkdyton ja siihen kohdistuvien rikosten ennaltachkiisemiseksi ja selvittdmiseksi yk-
sittdisissd viranomaisyhteistyossa projektiluontoisesti toteutettavissa selvitystilanteissa. Sdinnds mah-
dollistaa siten viranomaisten toimesta tapahtuvan elatustukilain mukaisten salassa pidettivien tietojen
yhdistimisen muiden sosiaaliturvajirjestelmien etuudensaajia koskeviin rekisteritietoihin. Tavallisim-
min sosiaaliturvan vifirinkaytostd tai sithen kohdistuvasta rikoksesta on kysymys silloin, kun henkil6l-
le maksetaan pédllekkiisid etuuksia useasta eri jirjestelmésti sen vuoksi, ettd hén on ilmoittanut viirin
tai salannut etuuksien myontémiseen vaikuttavia seikkoja.

36 §. Tekninen kiyttoyhteys. Pykilissi siddettdisiin salassapidettdvien tietojen saamisesta ja luovutta-
misesta teknisen kiyttyhteyden avulla henkilon suostumuksesta riippumatta. Julkisuuslain 29 §:n 3
momentissa sadnnelldin viranomaisen mahdollisuutta avata tekninen kiyttéyhteys henkilrekiste-
reihinsé. Salassapidettivien tietojen osalta timd vaatisi henkilon suostumuksen, jollei salassa pidetté-
vien tietojen luovuttamisesta erikseen nimenomaan toisin siédetd. Kansanelikelaitoksella olisi ehdote-
tun pykélén mukaan oikeus saada ja luovuttaa tietoja teknisen kéyttdyhteyden avulla henkilén suostu-
muksesta riippumatta pykéléssd mainituissa tilanteissa. :

Kansanelikelaitoksella olisi oikeus saada teknisen kiyttéyhteyden avulla tietoja lain 33 §:ssd maini-
tuilta tahoilta.

Pykilin perusteella avatun teknisen kiyttoyhteyden avulla saa hakea myds salassapidettivii tietoja
ilman sen suostumusta, jonka etujen suojaamiseksi salassapitovelvollisuus on sdadetty. Tietojen saajan
on huolehdittava tietosuojan ja tietoturvan toteuttamisesta ja sen on esitettiva ennen teknisen kéayttdyh-
teyden avaamista selvitys siitd, ettd tietojen suojauksesta huolehditaan asianmukaisesti.

37 §. Iimoitusvelvollisuus. Pykilissd siadettiisiin Kansaneldkelaitoksen velvollisuudesta antaa elatus-
tuen hakijalle etukiteen sopivin tavoin tiedot siitd, mistd hinta koskevia tietoja voidaan hankkia ja
mihin niitd voidaan sdinnénmukaisesti luovuttaa.

9 luku

Eriniiset siiandkset
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38 §. Indeksisidonnaisuus. Pykilissi safdettiisiin elatustuen ja laissa sdidettyjen tulorajojen indek-
sisidonnaisuudesta siten kuin erdiden elatusapujen sitomisesta elinkustannuksiin annetussa laissa { / )
siddetdin. Ehdotetun 22 §:n 5 momentin mukaista pienimmén maksettavan elatustukierén rahamadraa

_ el kuitenkaan sidottaisi in.deksiin.

Pykildn 2 momentissa todettaisiin, ettd Jain 9 §:ssd sdddetty tdysimédriisen elatustuen mairi vastaa |
péivina tammikuuta 2007 maksetun elatustuen suuruutta. Tdyden elatustuen mé#rad on viimeksi koro-
tettu tammikuussa 2007. Korotus oli tuolloin viisi prosenttia ja tiyden tuen madré korotuksen jilkeen
oli siis 129 euroa 91 senttiii kuukaudessa. Korotus tehtiin, koska elinkustannusindeksin {elokuu 1938-
heinikuu 1939 =100) lokakuun 2006 indeksiluku oli noussut edellisen korottamisajankohdan indeksi-
tukuun, eli lokakuun 2001 Jukuun verrattuna 6,7 prosentilla. Vuoden 2009 alussa elatustuen maarad
tullaan tarkistamaan vield indeksilain (660/1966) mukaisesti, mahdollisesti tdydelld viidelld prosentil-

Ia.

39 §. Ulosmittaus- ja siirtokielto. Pykilissi ehdotetaan sifidettiviksi elatustuen ulosmittaus- ja siirto-
kiellosta. Kielto on tarpeen siksi, ettil elatustuki on lapsen tuloa ja se on tarkoitettu kiytettdviksi yk-
sinomaan hédnen elatukseensa.

40 §. Asetuksenantovaltuus. Pykilissé ehdotetaan sdddettiviksi asetuksenantovaltuudesta. Valtioneu-
voston asetuksella olisi mahdollista tarvittaessa antaa yksityiskohtaisempia mazrayksié lain taytén-

tOnpanosta.

10 luku
VYoimaantulo- ja stirtyméisiiiinnokset
41 §. Voimaantulo. Pykilin 1 momentti sisiltdd voimaantulosainndksen.

42 §. Kumottavat sdddokset. Lain voimaantulon yhteydessd on samanaikaisesti kumottava vuden lain
johdosta tarpeettomiksi kiyvit siinnokset. Pykildssd ehdotetaan kumottavaksi elatusturvalaki siihen
myd&hemmin tehtyine muutoksineen. Myds elatustuen toimeenpanon siirron siirtymévaihetta varten
sdadetty laki Kansanelikelaitoksen oikeudesta saada elatusturvaa koskevia asiakastietoja ehdotetaan

kumottavaksi.

43 §. Elatustuen maksamista ja takautumissaatavaa koskevat siirtymdsddnnckset. Pykalin ! momen-
tissa siadettdisiin selvyyden vuoksi, ettd lain voimaantullessa maksettava elatustuki muutetaan lain
voimaantulopiivisti lukien uuden lain mukaiseksi.

Pykildn 2 momentin mukaan elatusturvalakiin perustuvat kunnan takautumissaatavat siirtyisivit ela-
tustukilain mukaisesti Kansaneldkelaitokselle perittéviksi.

44 §. Takautumissaatavan siirron korvaaminen kunnille. Pykilissd siddettdisiin kunnilta Kansaneldke-
laitokselle siirtyneiden takautumissaatavien korvaamisesta kunnille, Kuntien takautumissaatavat kor-
vattaisiin laskennallisesti. (Tarkka toteutustapa on vield neuvottelujen alaisena.)

45 §. Muwt siirtymdsddnndkset. Pykilin 1-4 momentissa saddettdisiin elatustukiasioiden késittelystd
stirtymévaiheessa.

Padsiintdisesti Kansaneldkelaitos kiisittelisi ja ratkaisisi elatustukiasioita sekd maksaisi elatustukea |
paivastd huhtikuuta 2009 lukien ja kunta tatd edeltdviltd ajalta. Mikali uusi elatustukihakemus tulisi
vireille ennen 1 piivi huhtikuuta 2009, kunta ratkaisisi elatustukiasian ja maksaisi elatustuen 31 pii-
véin maaliskuuta 2009 saakka.

Pykilin / momentin mukaan kunta kdsittelisi 1 pdivan huhtikuuta 2009 jilkeenkin sellaiset elatustu-
kihakemukset, jotka ovat kunnassa tulleet vireille ennen kyseistd ajankohtaa. Vastaavasti kunta késitte-
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lisi my&s elatustuen tarkistukset ja takaisinperintiasiat, mikéli elatustuen tarkistusajankohta on ai-
kaisemmin kuin | piivéna huhtikuuta 2009 tai mikéli elatustukea on maksettu aiheetta tita aiemmalta
ajalta. Kunta kisittelisi myds ennen mainittua ajankohtaa saapuneet takautumissaatavan perimétta
jattimistd koskevat hakemukset. Kunnan kisittelemiin ja ratkaisemiin elatustukiasioihin sovellettaisiin -

elatusturvalakia.

Ehdotetun pykalin 1 momentin mukaan kunta maksaa elatustuen 31 péividn maaliskuuta 2009 saakka.
Mikili kunta timin ajankohdan jilkeen tekisi myontiméinsi elatustukeen tarkistuksia tai myontiisi
elatustuen uuden hakemuksen perusteella, kunta maksaisi elatustuen 31 péivdéin maaliskuuta 2009
saakka. 1 paivistd huhtikuuta 2009 lukien elatustuen maksu siirtyisi Kansanelikelaitokselle.

Ehdotetun pykdlin 2 momentin mukaan Kansaneldkelaitos kasittelisi ja ratkaisisi ehdotetun elatustuki-
fain mukaisesti kaikki muut elatustukiasiat kuin 1 tai 3 momentissa kunnan késiteltdviksi méarétyt
asiat. Mikili elatustukihakemus tai takautumissaatavan perimdttd jittimistd koskeva hakemus tulisi
vireille 31 pdiviin maaliskuuta 2009 jilkeen, Kansanelikelaitos ratkaisisi asian. Koska ei ole tarkoituk-
senmukaista, etti Kansanelakelaitos my0ntéisi elatustuen uuden hakemuksen perusteella samalle ajal-
le, jolta mahdollisesti myds kunta on jo maksanut hakijalle elatustukea, ehdotetaan, etti Kansanelike-
laitos voi myontéé elatustuen pifisiAntSisesti aikaisintaan 1 pivésta huhtikuuta 2009 lukien. Toisin
sanoen chdotetun 7 §:n takautuvaa elatustuen hakuaikaa sovellettaisiin liukuvasti elatustuen siirtyma-
vaiheessa. Vain erityisen painavasta syystd elatustuki voitaisiin mydntéd takautuen ajalle ennen 1 pii-

vii huhtikuuta 2009,

Pykilin 3 momentissa siidettiisiin muutoksenhakumenettelystd elatustuen siirtymédvaiheessa. Koska
ei ole tarkoituksenmukaista, ettid muutoksenhakuelin muutoksenhakuasian vireilld ollessa vaihtuisi,
ehdotetaan siddettiviksi, ettd elatustuen toimeenpanon siirtymivaiheessa eli 31 piivénd maaliskuuta
2009 kunnan toimielimessi tai hallinto-oikeudessa vireilla olevat muutoksenhakuasiat kisitellddn lop-
puun ennen lain voimaantuloa voimassa olevien siéinndsten mukaisesti. Myds sellaisissa muutoksen-
hakuasioissa, jotka tulevat vireille 31 piivan maaliskuuta 2009 jilkeen, mutta jotka koskevat paatosta,
joka on annettu elatusturvalain nojalla, noudatettaisiin elatusturvalain muutoksenhakua koskevia sdin-
néksid. Mikili elatustuen tai elatusapusaatavan mairaa muuttuu muutoksenhaun vuoksi, kunnan olisi

ilmoitettava asiasta Kansanelikelaitoksefle.

Pykilin 4 momentissa velvoitettaisiin kunta viipymatté ilmoittamaan Kansanelikelaitokselle elatustu-
kiasioista, jotka se on kasitellyt ja ratkaissut sen jélkeen, kun se on jo luovuttanut Kansanelikelaitok-
selle elatustukea koskevat asiakastiedot. Kuntien asiakastietojen siirto-aloitetaan maaliskuun 2009
alussa, joten tietojen siirron jélkeen tekemidén péitdksid koskevat asiakastiedot tulisi myds siirtdd
Kansanelikelaitokselle, jotta Kansanelikelaitos voisi jatkaa mydnnetyn elatustuen maksua 1 péivéstd
huhtikuuta 2009 lukien. Vastaavasti kunnan tulisi ilmoittaa Kansaneldkelaitokselle my®ds elatustuki-
asioista, jotka muutoksenhakuelin on ratkaissut tietojen siirron jilkeen.

Pykildn 5 momentissa ehdotetaan saddettiviksi, ettd elatusvelvollisen tulisi maksaa elatusapuvelkansa
| paivisti maaliskuuta 2009 lukien kunnan sijasta Kansaneldkelaitokselle. Kunnat alkavat siirtdé ela-
tustukea koskevia asiakastietoja Kansanelikelaitokselle maaliskuun 2009 alussa, ja tietojen siirron
jélkeen kunnan ei end# olisi tarkoituksenmukaista kirjata elatusapuvelan maksuja, vaan kirjaamisen
olisi syyti tapahtua Kansanelikelaitoksen toimesta. Elatustuen toimeenpanon siirtymisestd kunnilta
Kansanelikelaitokselle tullaan tiedottamaan kirjeitse elatusvelvollisille ja tissd yhteydessd kerrotaan
my®ds siirron aiheuttamista kytinndn muutoksista, joten asia tulisi olemaan elatusvelvollisten tiedossa.

Pykaldn 6 momentin mukaan Kansaneldkelaitos laskee elatusapusaatavalle maksettavan viivéstyskoron
miiirin | piivéstd tammikuuta 2009 lukien. Téta tehtdvad varten Kansanelikelaitos tarvitsee kunnilta
tiedot tammikuun, helmikuun ja maaliskuun 2009 loppusaldoista.

Pykilin 7 momentin mukaan ehdotetun 26 §:n mukaista takaisinperintésaatavan vanhentumisaikaa
laskettaessa otettaisiin huomioon myds ennen timan lain voimaantuloa kulunut aika.
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Edelld 12 §:ssi ehdotetaan jitettiviksi pois mahdollisuus asettaa vakuus takautumissaatavan tur-
vaamiseksi. Sen johdosta 8 momentissa ehdotetaan, etteivit mybskédn lain voimaan tullessa kunnan
halussa olevat pantit eivit siirtyisi Kansaneldkelaitokselle. -

Elatustuen toimeenpanon siirtyessi kunnilta Kansanelikelaitokselle kunnissa olevia elatustukea kos-
kevia asiakirjoja ei siirretd Kansanelikelaitokselle. Jotta elatustukipditosten tarkistaminen takautuvalta
ajalta ennen lain voimaan tuloa olisi mydhemmin mahdollista, tulisi kunnat velvoittaa sdilyttimiin
elatustukea koskevia asiakirjoja seki tietojirjestelmissi olevia tietoja riittdvén pitkdn ajan. Pykéldn 9
momentin mukaan kunnan tulisi séilyttdd asiakirjoja ja tietovarastoja kymmenen vuoden ajan elatustu-
en toimeenpanon siirtymisestd lukien.

46 §. Soveltamissddnnds. Ennen lain voimaantuloa annettuun muuhun lakiin tai alemmanasteiseen
sdidokseen saattaa siséltyi viittauksia nyt kumottavaksi ehdotettavaan lakiin. Ehdotetun pykalin mu-
kaan niiiden viittausten katsottaisiin soveltuvin osin koskevan uuden lain vastaavia sddnndksia.

1.2 Laki sosiaalihnoltolain muuttamisesta

17 §. Pykildssi siidetdin sosiaalipalveluista, joiden jirjestdmisestd kunnan on huolehdittava. Pykilin
1 momentissa mainitaan ne kunnan sosiaalipalvelut, joista sdidetéfin tarkemmin asianomaisessa sosi-
aalihuoltolain 3 luvussa. Pykilidn 2 momentissa taas mainitaan sosiaalipalvelut, joita kunnan tulee jér-
Jestdd sen mukaan kuin niisti lisiksi erikseen muualla lainsdidinndssd sdddetdin. Tillaisena sosiaali-
palveluna 2 momentissa mainitaan myds elatusavun turvaamiseen kuuluvat toimenpiteet.

Esityksessi ehdotetun elatustuen toimeenpanon ja elatusavun perinnin Kansanelakelaitokselle siirta-
misen jdlkeen kunnille jidvit edelleen elatusturvalain mukaiset elatusavun vahvistamista koskevat
tehtdvit. Ndista kuntien tehtdvistd ehdotetaan jatkossa siadettdviksi sosiaalihuoltolaissa.

Pykéldn I momentissa mainittaisiin uutena 8 kohtana toimenpiteet elatusavun vahvistamiseksi. Tar-
kemmin néista tehtidvistd sdadettdisiin uudessa 27 f §:ssd.

Pykildn 2 momentin luettelosta poistettaisiin selvyyden vuoksi elatuksen turvaamista koskevat toi- -
menpiteet, koska niistd vastaisi jatkossa Kansanelikelaitos muilta kuin sosiaalihuoltolaissa sdidetyiltd

osin.

27 { §. Pykilissi siiddettiisiin asiallisesti voimassa olevaa elatusturvalain 24 §:83 vastaavasti kunnan
tehtdvistd elatusavun vahvistamisessa, Tehtivistd vastaisi 6 §'n | momentissa tarkoitettu toimielin.

Lapsen yksityisoikeudellisen elatusvastuun jirjestdminen on lihtékohtaisesti hinen vanhempiensa vas-
tuulla. Lastenvalvojalla on tosin isyyden vahvistamista koskevan kanteen yhteydessi oikeus vaatia
myds elatusavun vahvistamista. Voimassa olevan elatusturvalain mukaan toimielimetld on lisdksi oi-
keus tietyin edellytyksin ajaa kannetta elatusavun vahvistamiseksi tai sen miirin muuttamiseksi.

Pykéldn I momentissa ehdotetaan siddettiviksi yhdenmukaisesti nykyisen elatusturvalain 24 §:n |
momentin kanssa toimielimen oikeudesta ajaa kannetta elatusavun vahvistamiseksi tai sen marin ko-
rottamiseksi, kun lapsi on joutunut tai vaarassa joutua elatuksen puutteeseen. Tarkoitus on, etti toimie-
lin kdyttdisi kannevaltaansa vain poikkeuksellisesti. TAma voisi tapahtua esimerkiksi silloin, kun lapsi
on jidnyt vaille huoltajaa tai kun huoltaja ei jostakin syystd kykene omatoimisesti huolehtimaan ela-
tusapuasian hoitamisesta.

Pykéldn 2 momentti vastaisi asiallisesti voimassa olevaa elatusturvalain 24 §:n 2 momenttia. Siind sii-
dettiisiin toimielimen oikeudesta ajaa kannetta lapsen elatusavun muuttamiseksi myos niissa tilanteis-
sa, joissa lapsen elatus ei ole vaarantunut, mutta elatusavun muuttaminen olisi muusta syysti tarkoi-
tuksenmukaista. Toimielimella olisi oikeus ajaa kannetta elatusavun méaérin korottamiseksi, jos lapsel-
le maksetaan elatustukea. Toimielin voisi ajaa kannetta myos elatusavun alentamiseksi, jos lapselle
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maksetaan elatustukea. Elatusavun alentamiskanteen nostaminen voisi olla perusteltua, jos cla-

tusavun midrd néyttis elatusvelvollisen maksukyvystd saatujen tietojen perusteella ilmeisesti ylimitoi-
tetulta eiki sitd saada sopimuksin alennetuksi. Tarkoitus on, etti elatusavun alentamiskanteen nostaisi
kuitenkin ensisijaisesti elatusvelvollinen itse. Elatusvelvollinen ei voisi edellyttéd, ettd toimielin ajaisi

kannetta hinen puolestaan.

Pykildn 3 momentin mukaan toimielimen tulisi varata seka lapsen huoltajalle etté elatusvelvolliselle
tilaisuus tulla kuulluksi ennen pykiléssd tarkoitetun kanteen nostamista. Tarkoitus on, etti mahdolli-
suudet elatussopimuksen aikaansaamiseksi selvitettdisiin aina ennen kanteen nostamista.

Pykilin 4 momentissa siidettiisiin selvyyden vuoksi, ettd edelld mainittujen toimielimen tehtavien
liséiksi elatusavusta tehdyn sopimuksen vahvistamista koskevista tehtéivistd sdddetadn elatusapulaissa.

1.3 Laki lapsen elatuksesta annetun lain muuttamisesta

5 §. Pykilassd safidetidn siitd, kenelld on oikeus edustaa lasta elatusapua koskevissa asioissa. Voimas-
sa olevassa pykiliin / momentissa viitataan sosiaalilautakunnan puhevallan kiyton osalta elatusturva-
lain sdatimisen yhteydessi kumottuun lapsen elatuksen turvaamisesta annettuun lakiin (122/1977).
Momentissa ehdotetaan viitattavaksi sosiaalihuoltolakiin, jossa ehdotetaan jatkossa sidettivaksi toi-
mielimen elatusvelvollisuuden vahvistamista koskevista tehtivisté.

Lisiksi momentin sanamuotoa ehdotetaan ajanmukaistettavaksi siten, etté kisitteen uskottu mies sijas-
ta kiiytetiiin voimassa olevassa holhouslainsdddanndssé kaytettdvaa kiisitettd edunvalvoja ja sosiaali-
lautakunnan sijasta kisitettd kunnan sosiaalihuollosta vastaava toimielin.

16a §. Pykildn 2 momenttia tarkistetaan siten, ettd kunnan takautumissaatavan sijasta sdddetdin Kan-
sanelikelaitoksen takautumissaatavasta. Lisiksi ehdotetaan tarkistettavaksi etatusturvalain numero.
Muutoin pykélén momentti vastea nykyisin voimassa olevaa lakia.

1.4 Laki eriiiden elatusapujen sitomisesta elinkustannuksiin

1 §. Laissa si#dettéisiin elatustuen lisiksi avioliittolaissa, lapsen elatuksesta annetussa laissa ja vahin-
gonkorvauslaissa tarkoitettujen elatusapujen, rikosvahinkolaissa tarkoitettujen tulojen tai elatuksen
viihentymisesti taikka elatusvelvollisen menetyksesti toistuvina avustuksina maksettavien korvausten
korottamisesta elinkustannusten nousun johdosta.

2 §. Mainittuja elatusapuja, korvauksia ja elatustukea korotettaisiin aina vuoden alusta edellisen loka-
kuun elinkustannusindeksin virallisella vuosimuutoksella. Indeksissé kiytettivissé pisteluvuissa loka-
kuu 1951 = 100. Korotukset tehtiisiin ehdotuksen mukaan vuosittain, eikd nykyisin voimassa olevan
lain mukaista viiden prosentin nousukynnysti enié edellytettéisi. Pykilin 2 momentin mukaan koro-
tukset tehtéisiin myds sellaiseen elatusapuun, clatustukeen ja korvauksiin, jonka médra on vahvistettu
edellisen korottamisajankohdan jilkeen. Nyt voimassa olevan lain mukaisesta, elatusapua koskevasta,
niin sanotusta yliheittosdinndsta siis luovuttaisiin.

Kansanelikelaitos vahvistaisi vuosittain marraskuussa seuraavan vuoden alussa timén tain mukaisiin
etuuksiin tulevan korotuksen mésréin. Nyt voimassa olevan lain mukaista, sosiaali- ja terveysministeri-
on antamaa asetusta muutoksesta el endi tarvittaisi.

3 §. Kunnan toimielimen on tehtdvé pyydettiessi elatusavun suorittamista koskevaan sopimukseen tai
paitdkseen merkintd elatusavun korotetusta médrdstd ja korottamisajankohdasta. Merkintivelvollisuus
ei kuiterkaan koske rikosvahinkolain nojalla tehtyja padtoksid. Pykilin 2 momentin mukaan merkin-
n#n tekee Kansanelikelaitos sitloin, jos taytintddnpanoasiakitja on sen haflussa. Pykéldn sisalto vastaa
asiallisesti nykyisin voimassa olevan lain 5 §:34.
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4 §. Pykili siséltdd siinnokset ulkomailla tapahtuvaa elatusavun perintia koskien. Tuomioistuimen
on hakemuksesta vahvistettava elatusavun korotettu maérd ja korottamisajankohta, jos se voi olla tar-
peen elatusavun perimiseksi vieraassa valtiossa. Merkinti indeksikorotuksesta on luonteeltaan selven-
tivi, mutta ei oikeudellisesti vélttimiton ainakaan Suomessa. Ehdotettu pykild vastaa voimassa ole-

van lain 5 a §:44.

5 §. Ehdotuksen mukaisesti elinkustannusten mahdollisen laskun perusteella olisi tdssd laissa tarkoi-
tettuja elatusapuja, elatustukea ja korvauksia alennettava samaa menettelya noudattaen, kuin nousun
kohdalla. Pykild vastaa asiallisesti voimassa olevan lain 7 §:84.

6 §. Pykilissi ehdotetaan sadettivéksi asetuksenantovaltuudesta. Valtioneuvoston asetuksella olisi
mahdollista tarvittaessa antaa yksityiskohtaisempia madrayksid lain toimeenpanosta.

7 §. Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan | paivéind huhtikuuta 2009. Pykéldin sisiltyisivit lisdksi ta-
vanomaiset voimaantulosainndkset. 1 paivini tammikuuta 2010 téssd laissa tarkoitettujen etuuksien
masrit tarkistettaisiin timén lain mukaisesti siten, ettd elinkustannusindeksin (lokakuu 1951=100) lo-
kakuun 2008 pistelukua verrataan lokakuun 2009 pistelukuun.

Ensimmaistd uuden lain mukaista korotusta tehtéessd otettaisiin kuitenkin huomioon se mahdollinen
elinkustannusindeksin (1938:8-1939:7=100) kehitys, joka on jaényt saastdon nykyisin voimassa olevan
lain perusteella tehdyn viimeisen korotuksen tarkistamisajankohtana. Nykyisin voimassa olevan indek-
silain perusteeila tehtivi korotus on aina tasan 5 prosenttia siiniikin tapauksessa, etta tarkasteluajan-
kohtien vililla indeksilukujen kehitys olist ollut titd nopeampaa. Tehdyn korotuksen jalkeen loppuosa
noususta on otettu huomioon vasta seuraavien vuosien indeksikehitystd tarkasteltaessa. Tdma mahdol-
linen sA#stdon jiava osuus olisi syytd ottaa huomioon ensimmiistd uuden lain mukaista tarkistusta
tehtiessi, ettei siirtymivaiheessa jiisi tapahtunutta kustannusten nousua huomioimatta.

Elatusapuja ja clatustukea on viimeksi korotettu tammikuussa 2007. Korotus oli tuolloin 5 prosenttia,
koska nykyisin voimassa olevan indeksilain (669/1966) tarkoittaman elinkustannusindeksin lokakuun
2001 indeksiluku oli noussut lokakuun 2006 indeksilukuun verrattuna 6,7 prosenttia. Korotus koski
miiriajoin maksettavien elatusapujen osalta ylihyppdyssaannon vuoksi vain niitd elatusapuja, joiden
midirit oli paitokselld tai sopimuksella viimeksi vahvistettu ennen 1. paivid tammikuuta 2002. Vuoden
2008 alussa korotusta i tullut, koska muutosta edellisestd korottamisajankohdasta oli lokakuuhun
2007 mennessi tapahtunut vain 4,4 prosenttia. On hyvin todennikdists, etti nyt voimassa olevan in-
deksilain vaatima 5 prosentin kynnys tulee ylittymain lokakuun 2008 pistelukua tarkasteltaessa ja néin
ollen vuoden 2009 alussa elatusavut ja elatustuki tulisivat nousemaan viidelld prosentilla. Mahdollinen
korotuksen ylittinyt indeksin kehitys otettaisiin ehdotetun mukaisesti huomioon ensimmaiselid uuden
lain mukaisella korottamiskerralla.

1.5 Laki asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsiidinnon soveltamisesta anpetun lain muutta-
misesta

1 §. Soveltamisala. Pykilan ! momentin 2) kohtaa ehdotetaan tarkistettavaksi vastaamaan ehdotetun
elatustukitain 1 §:n 2 momenttia, jonka mukaan elatustukitain soveltaminen lapseen ratkaistaan asumi-
seen perustuvan sosiaaliturvalainsdidanndn soveltamisesta annetun lain mukaan.

1.6 Lait tydttomyysturvalain, kansanelikelain, yrittijin eliikelain voimaanpanosta annetun lain
ja maatalousyrittiijin eliikelain voimaanpanosta annetun lain muuttamisesta

Tyéttomyysturvalakiin (11 luvun 9 a §), kansaneldkelakiin ( 53 a §), yrittdjan eldkelain voimaanpanos-
ta annettuun lakiin (32 a §) ja maatalousyrittdjan elikelain voimaanpanosta annettuun lakiin (29 a2 §)
ehdotetaan lisattiviiksi kuhunkin uusi pykilé, jossa siddettaisiin mainittujen lakien mukaisten lapsiko-
rotusten maksamisesta Kansanelikelaitokselle. Pykald koskisi tilanteita, jossa lapsikorotukseen oikeu-
tettu henkild on laiminlydnyt lapsensa elatuksen ja Kansaneldkelaitos maksaa laiminly0nnin johdosta
lapselle elatustukea. Koska kyseisissd lacissa saddettyjen lapsikorotusten tarkoituksena on niiden kayt-
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timinen lapsen elatuksesta aiheutuviin kustannuksiin, ei niiden maksamista elatusvelvolliselle ela-
tusvelvollisuuden laiminlydntitapauksissa voida pitd perusteltuna, Pykildssd safidettdisiin, ettd lapsi-
korotus maksettaisiin nissa tapauksissa elatustukea maksavalle Kansanelikelaitokselle kéytettiviksi
lapsen elatukseen. Lapsikorotusta vastaava mdard véhennettiisiin talloin Kansanelikelaitoksen elatus-
velvoliiselta laiminlyonnin perusteella perimésti elatusavusta, koska tilté osin elatusvelvollisen suori-

tuksen voitaisiin katsoa jo tapahtuneen.

2 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulevaksi voimaan ] paivana huhtikuuta 2009. Elatustukilain perusteella elatustuen
toimeenpano ja elatusavun perinti siirtyisivit Kansanelakelaitokselle ehdotuksessa tarkoitetulla tavalla

1 pdivastd huhtikuuta 2009 lukien.

Ennen lakien voimaantuloa voidaan ryhtyi niiden tiytintétnpanon edellyttdmiin toimiin.

'Edellé esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset
Elatustukilaki

Eduskunnan piit6ksen mukaisesti saddetdin:
1 luku

Yleiset sainnokset

1§
Lain tarkoitus ja soveltamisala

Suomessa asuvan alle 18-vuotiaan lapsen elatus turvataan elatustuella siten kuin tiissd laissa sdidetdan.
Tassd laissa saadetdin myos elatusavun perimisestd silloin, kun elatustuki on maksettu elatusavun lai-

minlydnnin perusteella.

Téaman lain soveltaminen lapseen ratkaistaan asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsdaddnnon sovel-
tamisesta annetun lain (1573/1993) mukaan.

Sen lisiksi mitd 2 momentissa saddetisn, titd lakia sovelletaan sitloin, kun lapsi ei oleskele Suomessa,
mutta lapsella on oikeus tissd laissa tarkoitettuun elatustukeen sen perusteella, mitd sosiaaliturva-
jérjestelmien soveltamisesta yhteison alueella liikkuviin palkattuihin tydntekijoihin, itsendisiin amma-
tinharjoittajiin ja heiddn perheenjaseniinsd annetussa neuvoston asetuksessa (ETY) N:o 1408/71 saide-

taan.

2§
Miaritelmét
Tissi laissa tarkoitetaan:

1) elatusavulla rahasuoritusta, jolla lapsen vanhemman on elatusvelvollisuutensa nojalla miiriajoin
osallistuttava lapsen elatuksesta aiheutuviin kustannuksiin ja jonka maksamisvelvollisuus on vahvistet-
tu lapsen elatuksesta annetussa laissa (704/ 1975) tarkoitetulla sopimuksella tai tuomiolla taikka sellai-
sella vieraassa valtiossa annetulla patdkselld, sopimuksella, virallisella asiakirjalla tai muulla asiakir-
jalla, joka voitaisiin panna téytantdon Suomessa tai siind vieraassa valtiossa, jossa elatusvelvollisella
on asuinpaikka;

2) elatusvelvollisella lapsen vanhempaa, joka on 1 kohdassa tarkoitetun asiakirjan mukaan velvollinen
maksamaan lapselle elatusapua;

3) elatustuen saajalla elatustuen nostajaa

4) elatustuella lapsen elatusta varten 6 §:ssd sdsdetyin edellytyksin maksettavaa avustusta,

5) takautumissaatavalla 10 §:n 1 momentissa tarkoitettua elatustukeen perustuvaa saatavaa elatus-

velvolliselta; sekd
6) elatusapusaatavalla takautumissaatavaa sekd lapselle kuuluvaa takautumissaatavan ylittdvaa ela-

fusavun osaa.

3§
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Toimeenpano

Kansanelikelaitos vastaa elatustuen toimeenpanoon liittyvisté tehtdvistd sekd seuraa ja valvoo timén
lain ja sen nojalla annettujen asetusten noudattamista ja toteuttamista. Lisaksi Kansanelikelaitos vah-

vistaa timén lain toimeenpanossa tarvittavat lomakkeet.

4§
Rahoitus

Valtio korvaa Kansanelikelaitokselle timin lain nojalla maksettavista elatustuista aiheutuvat kustan-
nukset,

Kansanelikelaitoksen on nelji arkipéivii ennen 22 §:ssé tarkoitettua maksupdivia ilmoitettava valtiol-
le miird, joka tarvitaan Kansanelikelaitoksen arvion mukaan maksukuukautena maksettavien elatus-
tukien maksamiseen. Kalenterikuukautena maksettujen elatustukien yhteismadrin ja saman kuu-
kauden ennakkojen erotus otetaan huomioon maksukuukautta seuraavan toisen kuukauden ennakkoa

méArittiesss.

Elatustuen maksukuukautts seuraavan kuukauden aikapa ldhetettdvén arvion yhteydessé Kansanelédke-
laitoksen on ilmoitettava valtiolle edellisend kuukautena 11 §: perusteella takaisinperittyjen elatusapu-
jen misrén. Kalenterikuukautena maksettujen elatustukien yhteisméirin seki saman kuukauden en-
nakkojen ja takaisinperittyjen elatusapujen erotus otetaan huomioon maksukuukautta seuraavan toisen
kuukauden ennakkoa miariittiessé. :

Valtion on 2 momentissa tarkoitetun ilmoituksen perusteella maksettava Kansanelikelaitokselle ilmoi-
tuksen mukainen rahamaéird viimeistddn yksi pankkipdivéi ennen elatustukien maksupdivii.

5§
Toimintamenot
Valtio korvaa Kansanelikelaitokselle tdmén lain toimeenpanosta aiheutuvat kustannukset.

Kansanelékelaitos toimittaa vuosittain marraskuun 15 piiviin mennessi sosiaali- ja terveysministeri-
dlle arvion elatustukilain mukaisista seuraavan vuoden toimeenpanokustannuksista. Valtio tilittii Kan-
sanelikelaitokselle tammikuussa kuudesosan arvion mukaisista kustannuksista ja loppuosan kuukausit-
tain tasaerin. Toteutuneiden toimeenpanokustannusten ja maksettujen ennakoiden erotus otetaan huo-
mioon seuraavan vuoden ennakoissa.

2 luku
Oikeus elatustukeen
63

Elatustuen saamisen edellytykset

Lapsella on oikeus elatustukeen, kun:

1) elatusvelvollinen on laiminlyonyt elatusavun maksamisen;

2) elatusapua ei ole vahvistettu maksettavaksi elatusvelvollisen puutteellisen elatuskyvyn vuoksi;

3) elatusapu on vahvistettu maksettavaksi 9 §:558 tarkoitettua tdysiméiriistd elatustukea pienempénd
elatusvelvollisen puutteetlisen elatuskyvyn vuoksi;

4) isyyttd avioliiton ulkopuclella syntyneeseen lapseen nihden ei ole lainvoimaisesti vahvistettu;
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5) elatusapua ei ole voitu vahvistaa samanaikaisesti isyyden vahvistamisen kanssa tai .
6) ottovarthempi on yksin ottanut lapsen ottolapsekseen, eiki lapsi ole ottovanhemman puolison lapsi
tai ottolapsi taikka sellaisen henkildn lapsi, jonka kanssa ottovanhempi eli avioliitonomaisissa olo-

suhiteissa. :
78
Elatustukioikeuden alkaminen ja paattyminen

Elatustuki mydnnetéén hakemuksesta sen kalenterikuukauden alusta, jorka alkaessa 6 §:ssi sdddetyt
elatustuen maksamisen edellytykset ovat olleet olemassa. Elatustukea ei ilman erityisen painavaa syytd
myonneti takautuvasti pidemmalté kuin kolmen kalenterikuukauden ajalta ennen sen hakemista.

Lapsella on oikeus elatustukeen siihen péivdan asti, jona hén tiyttéd 18 vuotta, jollei 23 §:sta muuta
johdu.

Kun elatustuki mydnnetiin 6 §:n 1 momentin 5 kohdan perusteella, elatustukeen on oikeus enintdén
isyyden lainvoimaista vahvistamista seuraavien kuuden kalenterikuukauden ajan, ellei kannetta ela-
tusavun vahvistamiseksi ole pantu vireille mainitun ajan kuluessa.

88

Elatustuen saamisen rajoitukset

Lapsella ei ole oikeutta elatustukeen, kun:

1) 1apsi asuu elatusvelvollisen tai 6 §:n 1 momentin 2,3 tai 5 kohdassa tarkoitetun vanhempansa luona,

2) elatusvelvollinen tai 6 §:n I momentin 2,3 tai 5 kohdassa tarkoitettu vanhempi on kuollut; tai
3) lapsi kykenee itse eldttdmidn itsensé.

Lapsen katsotaan kykenevin elittimiin itsensd edelld 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetulla tavalla,
mikali hinelli on saannéllisi ansio- tai pidomatuloja vahintdin 700 euroa kuukaudessa.

3 luku

Elatustuen madri

98§

Tﬁysimﬁéirﬁin;en elatustuki

Elatustuen tiysi méiri yhdelle lapselle on kunkin elatusvelvollisen osalta 129,91 euroa kalenterikuu-
kaudessa, jollei jiljempéni toisin sdddeta. |

10 §

Vihennetty elatustuki

Kun elatustukea maksetaan 6 §:n 1 momentin 3 kohdan perusteella, tuki maksetaan tdysimaérdisen
elatustuen ja elatusavun méidran erotuksen suuruisena,

Kun elatustukea maksetaan elatusavun maksamisen laiminlydnnin perusteella ja kun elatusavun médrd
on taysim#ardista elatustukea alhaisempi muusta kuin 6 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetusta syys-
té, tuki maksetaan vain vahvistetun elatusavun suuruisena.



42

Elatustuen miirasti vihennetiin lapselle sotilasavustuslain (781/1993) 13 §:n nojalla mydnnetty soti-
lasavustus.

4 luku

Elatusavun periminen

11§

Oikeus elatusavun perimiseen

Kun elatustukea maksetaan elatusavun maksamisen laimintydnnin perusteella, oikeus elatusapuun siir-
tyy maksetun elatustuen m#érai vastaavalta osalta Kansanelikelaitokselle. Lapsella on oikeus saada

timén takautumissaatavan ylittdva osa elatusavusta.

Sen jilkeen kun Kansanelikelaitos on antanut paétoksen elatustuen maksamisesta elatusavun maksa-
misen laiminlydnnin perusteella, silld on oikeus perid elatusvelvolliselta kaikki maksamatta olevat ela-
tusapuerit niille lapsen elatuksesta annetun lain 16 b §:n mukaisesti laskettuine viivéstyskorkoineen.
Kansaneldkelaitoksen oikeus elatusavun perimiseen jatkuu niin kauan kuin perittivissd olevaa takau-
tumissaatavaa on jdljelld tai, jos kysymys on palkan ulosmittauksesta, kunnes ulosottokaaren
(705/2007) 4 luvun 57 §:0 3 momentissa tarkoitetut edellytykset ovat téyttyneet.

Elatusvelvollinen, joka on saanut tiedon elatustuen mydntimisestd, voi sina aikana, kun oikeus ela-
tusavun perimiseen kuunluu Kansaneldkelaitokselle, tiyttid maksuvelvollisuutensa ainoastaan maksa-
malla elatusapuerit Kansaneldkelaitokselle.

12 §
Elatusavun periminen ulosottotoimin

Jos elatusvelvollinen ei Kansanelikelaitoksen asettamassa kohtuullisessa miirfiajassa maksa ennen
elatustuen hakemista erii#ntyneitd ja maksamatta olevia elatusapuerid Kansanelikelaitokselle tai ala
riittivissd médrin maksaa elatusapua vapaaehtoisesti, Kansanelikelaitoksen on viipymittd ryhdyttavd
toimenpiteisiin elatusavun perimiseksi ulosottotoimin. Toimenpiteisiin ei kuitenkaan tarvitse ryhtyd
silloin, kun on ilmeisti, ettd perinti jdisi tuloksettornaksi.

13 §
Takautumissaatavan perimatta jéttiminen

Kansanelikelaitos voi elatusvelvollisen hakemuksesta jittdd takautumissaatavan perimétti siltd osin,
kuin elatusavun maksamisen laimintydnti on johtunut elatusvelvollisen maksukyvyttémyydestd.

Elatusvelvollista pidetiin maksukyvyttdménd, jos hinen tulonsa ovat tydkyvyttdmyydestd, tySttomyy-
destd tai muusta elatusvelvollisesta riippumattomasta syysti elatusavun maksamisen laiminlydnnin
ajankohtana olleet eninté#n 700 euroa kuukaudessa.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuina tuloina pidetdsin kaikkia elatusvelvollisen tuloja tulon ldhteestid ja
veronalaisuudesta riippumatta, kuitenkin lukuun ottamatta

1) lapsilisilain (796/1992) mukaista lapsilisid;

2) vammaisetuuksista annetun lain (570/2007) mukaisia vammaisetuuksia;

3) asumistukilain (408/1975), elikkeensaajan asumistuesta annetun fain (571/2007) ja opintotukilain
(65/1994) mukaisia asumisen tukia;
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4) erityisisti kustannuksista saatuja korvauksia, kuten yltdpitokorvauksia, matkapéivérahoja, matka-
kustannusten korvauksia ja sairaanhoitokustannusten korvauksia;

5) sosiaalietuuksien yhteydessi maksettavia lapsikorotuksia;

6) toimeentulotuesta annetun lain (1412/1997) mukaista toimeentulotukea;

7) maahan muuttajan erityistuesta annetun lain (1192/2002) mukaista erityistukea ja

8) muuta edelld 1-7 kohdissa mainittua vastaavaa tuloa.

Takautumissaatava jitetiin perimatti vahintiin yhdelta kalenterikuukaudelta. Perimitti jitetddn koko

kalenterikuukauden aikana kertynyt jiljelld oleva takautumissaatava. Maksuvapautusta ei mydnneti
ilman erityisen painavaa syyti takautuvasti pidemmalti kuin vuoden ajalta ennen sen hakemista.

14 §
Takautumissaatavan vanhentuminen

Takautumissaatava on perittavé elatusvelvolliselta viiden vuoden kuluessa siti seuranneen vuoden
alusta, jona elatusapu, jonka maksamisen laiminlyonnin perusteella elatustuki on maksettu, on eridn-
tynyt. Muutoin oikeus maksun saamiseen on menetetty.

Jos elatusvelvollinen on 1 momentissa mainitun ajan kuluessa asetettu konkurssiin, saatavan perimi-
seksi on toimitettu ulosmittaus tai se on valvottu julkisessa haasteessa, sanotun ajan umpeen fulumi-

nen ei esti maksun saamista ulosmitatuista varoista tai konkurssipeséin kuuluvasta omaisuudesta taik-
ka niistd varoista, joista julkisessa haasteessa ilmoitetut saamiset on maksettava.

15 §

Varojen jakaminen elatusavun saajan ja elatustuen maksajan kesken

Elatusvelvolliselta saaduista varoista maksetaan ensin elatusavun saajalle elatusapu siltd osin kuin se
ylittdZ maksetun elatustuen, seki télle elatusavulle kertynyt viivistyskorko. Elatusvelvolliselta saadut
varat kohdennetaan vanhimmalta perittdvissd olevalta kalenterivuodelta olevan elatusavun ja sille ker-

tyneen viivastyskoron suoritukseksi. Kun lapsen saatavaa ei ole enai jaljelld, kiytetidn elatusvelvolli-
selta saadut varat takautumissaatavan korvaukseksi.

16 §
Varojen kohdentaminen takautumissaatavan korvaukseksi

Elatusvelvolliselta saadut varat kohdennetaan vanhimmalta perittivissi olevalta kalenterivuodelta ole-
van takautumissaatavan korvaukseksi.

5 luku

Elatustuen hakeminen, mydntédminen ja maksaminen

17§

Elatustuen hakeminen

Elatustukea haetaan kirjallisesti Kansanelikelaitokselta.

Hakemuksen voi tehdi lapsen huoltaja, edunvalvoja tai muu henkild, jonka hoidossa lapst tosiasialli-

sesti on, sekd 15 vuotta tiyttinyt itsendisesti asuva lapsi itse. Muun kuin huoltajan tekemén hakemuk-
sen johdosta on kuultava huoltajaa.
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Kunta voi hakea elatustuen maksamista itselleen, jos lapsi on kunnan kustantamassa ympérivuoro-
kautisessa hoidossa kodin ulkopuolella kalenterikuukautta pitemmaén ajan. Elatustuki maksetaan tilldin
kunnalle aikaisintaan hoidon alkamista seuraavan kalenterikunkauden alusta lukien. Kunnan on haet-
tava mydnnetyn elatustuen maksamista itselleen vahintaan 2 viikkoa ennen 22 §:n mukaista maksupdi-

vad.

Kun elatustukea haetaan elatusavun maksamisen laiminl yonnin perusteella, hakemukseen on liitettivi
2 §:n 1 kohdassa tarkoitettu tiytintdonpanokelpoinen asiakirja tai selvitys siit, ettd asiakirja on ulos-
ottoviranomaisen hallussa.

18 §
Sosiaalihuollon toimielimen lausunto

Jos elatustuen hakija on muu kuin lapsen huoltaja ja huoltaja vastustaa elatustuen myontamistd, ennen
asian ratkaisemista Kansaneliikelaitoksen on pyydettivi sosiaalihuoltolain (710/1982) 6 §:ssa tarkoite-
tulta kunnan miiradmaltd monijseniselti toimielimeltd (toimielin) lausunto tuen maksamisesta muul-

le kuin lapsen huoltajalle.

Jos elatustukea haetaan maksettavaksi muulle kuin tuen saajalle ja tuen saaja vastustaa maksamisen
siirtoa, Kansanelikelaitoksen on ennen asian ratkaisemista pyydettéva toimielimeltd lausunto lapsen
edun mukaisesta elatustuen maksamisesta sekd varattava elatustuen saajalle tilaisuus tulla asiassa kuul-

luksi.

Kansanelikelaitos ratkaisee asian 1 ja 2 momentissa tarkoitetuissa tilanteissa toimielimeltd saadun
lausunnon mukaisesti.

19 §
Tietojenanto- ja ilmoitusvelvollisuus

Elatustuen hakijan on annettava Kansanelikelaitokselle tiedot, jotka ovat tarpeen etuuden mydntdmi-
seksi ja maksamiseksi seki elatusavun perimiseksi elatusvelvolliselta.

Elatustuen saajan on ilmoitettava viipymitti Kansanelikelaitokselle elatustuen maksamiseen vaikutta-
vissa olosuhteissa tapahtuneista ja tiedossaan olevista elatusavun perintdin liittyvistd muutoksista.

Elatusvelvoilisen on Kansanelikelaitoksen pyynndsti annettava selvitys olinpaikastaan, tyOpaikastaan,
tuloistaan, varoistaan ja muista maksukykyynsd vaikuttavista seikoista Kansanelékelaitoksen asetta-

massa méirdajassa.
20§
Hakemuksen tiedoksianto elatusvelvolliselle

Kun elatustukea haetaan elatusavun maksamisen faiminly$nnin perusteella, Kansaneldkelaitoksen on
viipymiittd annettava tieto hakemuksesta elatusvelvolliselle ja varattava hénelle tilaisuus tulla kuullukst
hakemuksen johdosta. Jos elatusvelvollisen olinpaikkaa ei ole voitu selvittdd, elatustuki voidaan mydn-
tad hiintd kuulematta.

21§

Elatustukea koskeva pédatos
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Kansanelikelaitoksen tulee antaa elatustven myontimisti, epddmisti, tarkistamista ja lakkauttamista
koskevassa asiassa kirjallinen paitos elatustuen hakijalle, saajalle ja elatusvelvolliselle. Elatustuen
takaisinperintid koskevassa asiassa piitos annetaan elatustuen saajalle, jolle elatustukea on maksettu

aiheetta tai méariltddn lilan suurena.

Padtostd ei anneta, jos elatustuen tarkistaminen johtuu yksinomaan indeksitarkistuksesta tai muusta
vastaavasta lain tai asetuksen nojalla suoraan mairdytyvistd perusteesta, ellei tuen saaja tai elatus-
velvollinen paitosti erikseen vaadi.

Kansanelikelaitoksen elatustukea koskeva pdatds on maksuton.
22§

Maksupdiva ja maksutapa

Elatustuen maksupéivi on kunkin kalenterikuukauden 10. péiva.

Jos 1 momentissa tarkoitettu maksupdivé on pyhdpiiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, mak-
supdivi on sanottuja paivid valittdmasti edeltdvd Suomessa sijaitsevien rahalaitosten aukiolopiivi.

Jos elatustukea maksetaan takautuvasti, maksupiivi voi olla my8s muu kuin 1 tai 2 momentissa tarkoi-
tettu Suomessa sijaitsevien rahalaitosten aukiolopéivi.

Elatustuki maksetaan hakijan ilmoittamalle tilille Suomessa toimivaan rahalaitokseen. Jos tilille mak-
saminen ei ole mahdollista tai jos hakija esittid Kansaneldkelaitokselle erityisen syyn, voidaan elatus-
tuki maksaa muullakin tavalla.

Elatustukierdd ei makseta, jos sen kuukausierdn suuruus on pienempi kuin 5,00 euroa.

23 §
Elatustuen tarkistaminen ja lakkauttaminen

Jos elatustuen maksamiseen vaikuttavissa olosuhteissa tapahtuu muutoksia, Kansanelikelaitoksen on
tarvittaessa tarkistettava elatustuen maidiri tai lopetettava sen maksaminen.

Elatusavun maksamisen laiminlyGntiin perustuva elatustuen maksaminen voidaan lopeftaa, kun ela-

tusapuvelkaa ei ole jiljelld ja on todennikoisti, ettd vastaisuudessa elatusvelvolliselta saadaan perityk-
si sddnndllisesti vahintdin kuukausittain erddntyvad elatusapua vastaava mi#ra.

24§

Maksamisen viliaikainen keskeyttiminen

Elatustuen maksaminen voidaan viliaikaisesti keskeyttdd, jos on ilmeistd, ettd lapsella ei olosuhteiden
muuttumisen tai muun syyn perusteella ole sithen endi oikeutta. Keskeyttdmisestd on valittdmisti il-
moitettava elatustuen saajalle ja etuutta koskeva piitds on annettava viivytyksetti.

6 luku

Elatustuen ja elatusavun takaisinperint

25§
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Takaisinperintd

Jos elatustukea on fnaksettu aiheetta tai mafdriltiin lian suurena aiheettomasti maksettu elatustuki
peritdén takaisin tuen saajalta.

Mitd | momentissa sifidetddn aiheettomasti maksetusta elatustuesta, koskee myds sellaista elatusapua,
jonka Kansaneldkelaitos on tilittdnyt aiheettomasti elatustuen saajalle, vaikka se olisi kuulunut takau-
tumissaatavan korvaukseksi. Aiheettomasti maksettua elatusapua vastaava méérd vihennetdén takau-

tumissaatavan madristi.

Takaisin perittivé miari voidaan kuitata Kansanelikelaitoksen myShemmin maksamasta etuudesta.
[lman elatustuen saajan suostumusta takaisin perittivd mafrd voidaan kuitata vain samasta lapsesta
elatustuen saajalle mydhemmin maksettavista elatustukieristi.

Takaisinperintdi koskeva lainvoimainen pédtds saadaan panna tiytdnto6n kuten lainvoimainen tuomio.

26 §
Takaisinperintisaatavan vanhentuminen

Pidtds 25 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetun aiheettomasti maksetun etuuden takaisinperinnisté on teh-
tavi viiden vuoden kuluessa etuuden maksupiivistd lukien. Takaisinperintdpditokselld vahvistettu
saatava vanhentuu viiden vuoden kuluttua péétSksen antamisesta, jollei vanhentumista ole siti ennen
katkaistu. Takaisinperintdpdatokselld vahvistetun saatavan vanhentuminen katkeaa siten kuin velan
vanhentumisesta annetun lain (728/2003) 10 tai 11 §:ssd sdddetéin. Timén vanhentumisajan katkaise-
misesta alkaa kulua uusj viiden vuoden vanhentumisaika.

27 §

Takaisinperinnésti luopuminen

Edelld 25 §:n 1 ja 2 momentissa tarkoitetun etuuden takaisinperinniisti voidaan luopua joko kokonaan
tai osittain, jos se katsotaan kohtuulliseksi eikd aiheeton maksaminen ole johtunut etuuden saajan vil-
pillisestd menettelysti tai jos aiheettomasti maksettu maéré on védhdinen. Listksi takaisinperinnastd
voidaan luopua kokonaan takaisinperintéi koskevan piatksen antamisen jilkeen myés silloin, kun
takaisinperintdi ei etuuden saajan taloudellinen tilanne huomioon ottaen ole eni tarkoituksen-

mukaista jatkaa tai kun perinnén jatkamisesta aiheutuisi perimétti olevaan etuuden mairiaan nihden
kohtuuttomat kustannukset.

7 luku
Muutoksenhaku

28 §
Muutoksenhakuoikeus

Kansanelikelaitoksen pédtokseen tyytymitdn saa hakea siihen muutosta valittamalla sosiaaliturvan
muutoksenhakulautakuntaan. Sosiaaliturvan muutoksenhakulautakunnan paitokseen tyytymaton saa
hakea siihen muutosta valittamalla vakuutusoikeuteen.

Vakuutusoikeuden paétdkseen ei saa hakea muutosta valittamalla.
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Kansanelikelaitoksen paitosti on muutoksenhausta huolimatta noudatettava, kunnes asia on lain-
voimaisella péitokselld ratkaistu.

29
Valitusaika ja valituksen myhéstyminen

Valituskirjelmé on toimitettava Kansanelikelaitokselle 30 pdiviin kuluessa siitd, kun valittaja on saanut
pastoksesti tiedon. Jollei muuta naytetd, valittajan katsotaan saaneen pdtoksesta tiedon seitseméntend
péivana sen paivin jalkeen, jona padtds on postitettu valittajan ilmoittamaan osoitteeseer.

Kansanelikelaitoksen ja sosiaaliturvan muutoksenhakulautakunnan piiitds annetaan tiedoksi lahett3-
milld se postitse kirjeelld vastaanottajalle hinen ilmoittamaansa postiosoitteeseen.

Vaikka sosiaaliturvan muutoksenhakulautakunnalle tai vakuutusoikeudelle tehtdvi valitus on saapunut
sdidetyn madrdajan jilkeen, valitus voidaan ottaa tutkittavaksi, jos myShéstymiseen on oflut painavia
syitd.

30§
Itseoikaisu

Jos Kansanelikelaitos hyviksyy kaikilta osin sille toimitetussa valituksessa esitetyt vaatimukset, sen
on annettava asiasta oikaisupatds. Oikaisupiiitokseen saa hakea muutosta siten kuin 28 ja29 §:ssé

sdddetadn.

Jos Kansanelikelaitos ei voi oikaista valituksen kohteena olevaa piitostd 1 momentissa mainituin ta-
voin, sen on 30 péivin kuluessa valitusajan padttymisestd toimitettava valituskirjelmi ja lausuntonsa
asianomaisen muutoksenhakuelimen kisiteltiviksi. Kansanelikelaitos voi télloin valiaikaisella paatok-
selld oikaista aikaisemman pétoksensa silté osin kuin se hyviksyy valituksessa esitetyn vaatimuksen.
Jos valitus on jo toimitettu muutoksenhakuelimelle, on viliaikaisesta paitoksestd ilmoitettava sille
viipymitti. Viliaikaiseen pistokseen ei saa lakea muutosta.

Edell4 2 momentissa tarkoitetusta maariajasta voidaan poiketa, jos valituksen johdosta tarvittavan lisa-
selvityksen hankkiminen siti edellyttaa. Lisdselvityksen hankkimisesta on tilldin viipymatta ilmoitet-
tava valittajalle. Valituskirjelmé ja lausunto on kuitenkin aina toimitettava asianomaiselle muutoksen-
hakuelimelle 60 paivin kuluessa valitusajan péiittymisesta.

31§
Pédtdksen poistaminen

Jos Kansanelikelaitoksen antama lainvoimainen piiitds perustuu virheelliseen tai puutteelliseen selvi-
tykseen taikka on ilmeisesti lain vastainen, sosiaaliturvan muutoksenhakulautakunta voi asianosaisen
tai Kansanelikelaitoksen vaatimuksesta poistaa paitoksen ja mé4rdtd asian uudelleen kisiteltiviksi.
Sosiaaliturvan muutoksenhakulautakunnan on varattava asianosaisille tilaisuus tulla kuulluksi ennen
asian ratkaisemista. Tillaiseen paitokseen saa hakea muutosta siten kuin 28 ja 29 §:ssé sddetéidn.

Jos sosiaaliturvan muutoksenhakulautakunnan tai vakuutusoikeuden antama lainvoimainen péatos pe-
rustuu virheelliseen tai puutteelliseen selvitykseen tai se on ilmeisesti lain vastainen, vakuutusoikeus
voi asianosaisen tai Kansanelikelaitoksen vaatimuksesta poistaa paitoksen ja mairitd asian uudelleen
kiisiteltiviksi. Vakuutusoikeuden on varattava asianosaisille tilaisuus tulla kuulluksi ennen asian rat-
kaisemista.
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Jos Kansaneldkelaitos tekee paitoksen poistamista koskevan vaatimuksen, se voi keskeyttéii etuuden
maksamisen tai maksaa sen vaatimuksensa mukaisena siihen asti, kunnes asia on uudelleen ratkaistu.

Paitoksen poistamista on haettava viiden vuoden kuluessa siitd, kun paétds sai lainvoiman. Erityisen
paindvista syistd paitds voidaan poistaa méiriajan jilkeenkin tehdysti hakemuksesta.

Jos asiassa, jossa on kysymys evityn edun myéntdmisestd tai mySnnetyn edun lisddmisestd, ilmenee
uutta selvitystd, Kansanelikelaitoksen on tutkittava asia uudelleen. Kansaneldkelaitos voi aikaisemman
lainvoimaisen pidtSksen estimittd my&ntdd evityn edun taikka mydntdd edun aikaisempaa suurempa-
na. Myés sosiaaliturvan muutoksenhakulautakunta ja vakuutusoikeus voivat menetelld vastaavasti
muutoksenhakuasiaa kisitellessdin. Paitokseen saa hakea muutosta siten kuin 28 ja 29 §:ssi sdide-

tddn.
32 ¢
Asiavirheen korjaaminen

Jos Kansanelikelaitoksen paftos perustuu selvisti virheelliseen tai puutteelliseen selvitykseen tai il-
meisen viirdin lain soveltamiseen taikka pit6std tehtdessé on tapahtunut menettelyvirhe, Kansan-
elikelaitos voi poistaa virheellisen paitoksenst ja ratkaista asian uudelleen.

Piiitds voidaan korjata asianosaisen eduksi tai vahingoksi. Péitoksen korjaaminen asianosaisen vahin-
goksi edellyttdd, ettd asianosainen suostuu paitdksen korjaamiseen.

8 luku

Tietojen saamista ja luovuttamista koskevat sddnndkset

33 §
Oikeus tietojen saamiseen

Kansanelikelaitoksella ja tamén lain mukaisella muutoksenhakuelimelld on oikeus salassapitosdfinnds-
ten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten estdmitti saada maksutta elatustuen ratkaisemista
varten vilttimattomat tiedot tai sellaiset vilttimattomat tiedot, jotka on muuten otettava huomioon
tdssi laissa taikka Suomea sitovassa sosiaaliturvasopimuksessa tai sosiaaliturvaa koskevassa muussa
kansainvilisessi siiidoksessi siddettyjen tehtivien toimeenpanemiseksi:

1) valtion ja kunnan viranomaiselta seké muulta julkisoikeudelliselta yhteisoltd,

2) eliketurvakeskukselta, elike- ja vakuutuslaitokselta sekd muulta eldkkeen tai muun korvauksen
myOntijalts tai maksajalta;

3) potilasvakuutus- ja liikennevakuutuskeskukselta ja

4) tybnantajalta, tyottémyyskassalta ja tydpaikkakassalta.

34 §
Muuta etuutta varten saatujen tietojen kéyttaminen
Kansanelikelaitoksella on oikeus yksittdistapauksessa kdyttdd elatustukea kasitellessadn muiden sille

saidettyjen tehtidvien hoitamista varten saamiaan tietoja, jos on ilmeisti, eitd ne vaikuttavat elatustu-
keen ja tiedot on lain mukaan otettava huotioon péitSksenteossa ja Kansaneldkelaitokselia olisi oike-

us saada tiedot muutoinkin erikseen.

35§

Oikeus tietojen luovuitamiseen
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Kansanelikelaitoksella on oikeus sen lisiksi, miti viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa
laissa (621/1999) séidetdin, salassapitosddnndsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten es-
timittd antaa ministeribille, verohallinnolle ja lakisdateistd sosiaaliturvajirjestelmiai hoitavalle laitok-
selle tai yhteisolle, jonka hoidettavaksi kuuluvaan sosiaaliturvaetuuteen elatustuki vaikuttaa, elatustu-
kea saaneen henkilon henkiltunnus ja muut yksilointitiedot, tiedot maksetusta tuesta sekd muut naihin
rinnastettavat tiedot, jotka ovat vilttimattdmid sosiaaliturvaan kohdistuvien rikosten ja vasrinkdytosten
selvittimiseksi suoritettavaa henkildtietojen yhdistimistd ja muuta kertaluonteista valvontatointa var-
ten, seki poliisi- ja syyttdjaviranomaiselle edelld mainitut tiedot, jotka ovat vilttimattomid rikosten

selvittamistd ja syytteescenpanoa varten.
36 §

Tekninen kidyttoyhteys

K ansaneldkelaitoksella on sen lisiksi, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 29 §:n
3 momentissa siidetidn, oikeus mainitussa momentissa sifidetyin edellytyksin avata tekninen kéyt-
toyhteys rekisteriensi salassa pidettéviin tietoihin, jotka silli on oikeus timin luvun perusteella antaa
tissd luvussa tarkoitetuille tiedon saajille.

Miti 1 momentissa saidetiin teknisen kiyttdyhteyden avaamisesta ja tietojen luovuttamisesta sen
avulla, koskee my6s Kansanelikelaitoksen oikeutta saada teknisen kiyttdyhteyden avulla 33 §:ssd tar-

koitettuja salassa pidettévia tietoja.

Tamin pykilin perusteella avatun teknisen kayttoyhteyden avulla saa hakea myds salassa pidettavid
tietoja ilman sen suosturnusta, jonka etujen suojaamiseksi salassapitovelvollisuus on sdddetty. Ennen
teknisen kiyttdyhteyden avaamista tietoja pyytévin on esitettivi selvitys siitd, ettd tietojen suojaukses-
ta huolehditaan asianmukaisesti.

379§
Imoitusvelvollisuus

Kansanelikelaitoksen on annettava etuuden hakijalle etukiteen sopivin tavoin tiedot siitd, misté hinta
koskevia tietoja voidaan hankkia ja mihin niitd voidaan sainndnmukaisesti luovuttaa.

9 luku

Erindiset sddnndkset
38§
Indeksisidonnaisuus

Tissi laissa sdddetyt rahamégrit, lukuun ottamatta 22 §:n 5 momentin mukaista rahamiirdi, sidotaan
hintatason muutoksiin siten kuin eriden elatusapujen sitomisesta elinkustannuksiin annetussa laissa
/) sdadetddn.

Edelld 9 §:ssd siadetty tiysimédriisen elatustuen méiré vastaa sité elinkustannusindeksin (1938:8-
1939:7=100) indeksilukua, jonka mukaan vuoden 2007 tammikuussa maksettavina olleiden elatustuki-
en suuruus on laskettu lain erdiden elatusapujen sitomisesta elinkustannusindeksiin (660/1966) mukai-

sesti,

39§




50

Ulosmittaus- ja siirtokielto

Elatustukea ei saa ulosmitata.

“Sopimus, joka tarkoittaa tihin lakiin perustuvan oikeuden siirtimistd toiselle henkildlle, on mitéton.

40§
Asetuksenantovaltuus

Tarkempia saénnoksid timén lain tiytintdonpanosta voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

10 luku

Voimaantulo- ja siirtyméasaannokset

41 §

Voimaantulo

Timi laki tulee voimaan 1 piivini huhtikuuta 2009.

Ennen timan lain voimaantuloa voidaan ryhtys sen tdytintddnpanon edellyttimiin toimenpiteisiin.

42 &

Kumottavat sdddokset

Tilli lailla kumotaan sithen myShemmin tehtyine muutoksineen 7 pdivind elokuuta 1998 annettu ela-
tusturvalaki (671/1998) ja 4 péivana syyskuuta 1998 annettu elatusturva-asetus (672/1998). Tilld lailla

kumotaan 1 péivistd huhtikuuta 2009 lukien 7 pdivind joulukuuta 2007 annettu laki Kansan-
elikelaitoksen oikeudesta saada elatusturvaa koskevia asiakastietoja (1201/2007).

43 §
Elatustuen maksamista ja takautumissaatavaa koskevat siirtymasdanndkset

Kansaneldkelaitoksen on muutettava hakemuksetta elatusturvalain nojalla mydnnetyt elatustuet 1 péi-
viistd huhtikuuta 2009 lukien timén lain mukaisiksi elatustuiksi.

Elatusturvalakiin perustuvat kunnan takautumissaatavat siirtyvit 1 péivistd huhtikuuta 2009 lukien
Kansanelikelaitokselle. Kansaneldkelaitos siirtyy mainitusta ajankohdasta lukien ulosottokaaressa tar-

koitetuksi ulosoton hakijaksi kunnan sijasta. Kansanelakelaitos siirtyy kunnan sijasta hakijaksi myds
ulkomaisissa tiytdnto6npanoasioissa.

44 §
Takauturnissaatavan siirron korvaaminen kunnille

Kunnille maksettavan laskennallisen valtionosuuden mairastd jatetddn vihentdmittd se osuus, jonka
Kansanelikelaitos on edeltivin vuoden aikana yhteensd saanut perittyé elatusvelvollisilta 43 §:n 3
mortnentin mukaisesta saatavasta.

45 §
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Muut siirtymasaanndkset

Kunta kisittelee ja ratkaisee elatustukihakemukset, elatustuen tarkistukset, elatustuen takaisinperintad
koskevat asiat seki takautumissaatavan perimitté jattamistd koskevat hakemukset, jotka ovat saapu-
neet ennen timan lain voimaantuloa. Kunnan ratkaisemissa elatustukiasioissa sovelletaan ennen timén
lain voimaantuloa voimassa olevaa lakia. Kunta maksaa elatustuen 31 piviin maaliskuuta 2009 saak-

ka.

K ansanelikelaitos ratkaisee timin lain mukaisesti 1 paivistd huhtikuuta 2009 lukien kaikki muut kuin
edelld kunnan késiteltiviksi madrityt elatustukiasiat. Témén lain mukaista elatustukea ei ilman erityi-
sen painavaa Syyti mydnneté aiemmin kuin 1 pivastd huhtikuuta lukien.

Ennen 1 piivé huhtikuuta 2009 kunnan toimielimessa tai hallinto-oikeudessa vireilld olevat muutok-
senhakuasiat kasitelldin kunnan toimielimessd ja hallinto-oikeudessa ennen tdmén lain voimaantuloa
voimassa olevien siinnésten mukaisesti. Timin lain muutoksenhakua koskevia saiinndksid sovelletaan

piidtokseen, joka annetaan témén lain mukaan.

Kunnan on viipymitté annettava Kansanelikelaitokselle tieto elatustukiasioista, jotka se tai muutok-
senhakuelin on | ja 3 momentissa mainituissa tilanteissa ratkaissut sen jalkeen, kun elatustukea koske-

vat asiakastiedot on siirretty kunnalta Kansaneldkelaitokselle.

Elatusvelvollisen tulee 1 péivisti maaliskuuta 2009 lukien maksaa elatusapuvelkansa Kansanelikelai-
tokselle.

Kansanelikelaitos laskee elatusapusaatavan viiviistyskoron 1 pdivéstd tammikuuta 2009 lukien. Kun-
nan on luovutettava Kansanelikelaitoksen tarvitsemat tiedot koron laskemiseksi.

Ennen lain voimaantuloa aiheettomasti maksetun elatustuen tai elatusavun perusteella syntyneen ta-
kaisinperintisaatavan vanhentumisaikaa laskettaessa otetaan huomioon myos ennen lain voimaantuloa

kulunut aika.

Lain voimaan tullessa kunnalla takautumissaatavan panttina oleva omaisuus ei siiry Kansanelikelai-
tokselle.

Kunnan on siilytettivi elatustukea koskevat asiakirjat ja tietovarastot kymmenen. vuoden ajan 1 péi-
viistd huhtikuuta 2009 lukien.

46 §
Soveltamissdannds

Jos muussa laissa tai sen nojalla annetuissa sainndksissd viitataan elatusturvalakiin, viittauksen on
katsottava tarkoittavan timin lain mukaisia vastaavia siinnoksid, jollei tdstd laissa muuta johdu.
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Laki

sosiaalibhuoltolain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti
muutetaan 17 piivini syyskuuta 1982 annetun sosiaalihuoltolain (710/1982) 17 §:n 1 ja 2 momentti,

sellaisena kun ne ovat osaksi laissa 938/2005, seki
lisétddn lakiin uusi 27 f § seuraavasti:

17 §
Kunnan on jiljempind séfdetyin tavoin huolehdittava seuraavien sosiaalipalveluiden jérjestdmisesta:
1) sosiaalityd;
2) kasvatus- ja perheneuvonita;
3) kotipalvelut;

4) asumispalvelut;

5) laitoshuolto;

6) perhehoito;

7) vammaisten henkildiden tydllistymistd tukeva toiminta ja vammaisten henkil6iden tydtoiminta; sekd
8) toimenpiteet elatusavun vahvistamiseksi.

Kunnan on my6s huolehdittava lasten ja nuorten huollon, lasten pdivdhoidon, kehitysvammaisten eri-
tyishuollon, vammaisuuden perusteella jarjestettévien palvelujen ja tukitoimien sekd paihdyttidvien
aineiden viarinkiyttdjien huoltoon kuuluvien palveluiden, lastenvalvojalle sdidettyjen tehtivien ja
muiden isyyden selvittémiseen ja vahvistamiseen, (poist), ottolapsineuvontaan, perheasioiden sovitte-
luun, lapsen huoltoa ja tapaamisoikeutta koskevan paitoksen taytintdonpanossa toimitettavaan sevitte-
luun kuuluvien toimenpiteiden seké omaishoidon tuen ja muiden sosiaalipalveluiden jérjestimisestd
sekd kuntouttavasta tyStoiminnasta annetussa laissa (189/2001) sdddetyista tehtivistd sen mukaan kuin
niisté lisdksi erikseen sdddetdin.

27f§

Jos lapsi on joutunut tai on vaarassa joutua elatuksen puutteeseen eikd vanhemman velvollisuutta suo-
rittaa elatusapua ole vahvistettu tai jos vahvistettu elatusapu on lapsen elatukseen riittiméton, 6 §:n 1
momentissa tarkoitetulla toimielimelld on oikeus ajaa lapsen puolesta kannetta elatusavun vahvistami-
seksi tai sen madrdn korottamiseksi.

Jos lapselle maksetaan elatustukea, toimielimelld on oikeus ajaa kannetta elatusavun vahvistamiseksi
tai sen méfrin korottamiseksi, vaikka lapsi ei ole joutunut tai ei ole vaarassa joutua elatuksen puuttee-
seen. Jos lapselle maksetaan elatustukea, toimielimelld on oikeus ajaa kannetta myds elatusavun alen-

tamiseksi.

Toimielimen on ennen 1 ja 2 momentissa tarkoitettuun toimenpiteeseen ryhtymisti varattava lapsen
huoltajalle ja elatusvelvolliselle tilaisuus tulla kuulluksi.

Toimielimen elatusavusta tehdyn sopimuksen vahvistamista koskevista tehtdvistd sdddetddn lapsen
elatuksesta annetussa laissa (704/1975).

Tiamad laki tulee voimaan péivind kuuta 20 .




53

Laki

lapsen elatuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti
muutetaan 5 piivini syyskuuta 1975 lapsen elatuksesta annetun lain (704/1975) 5 §:n | momentti,
sellaisena kun se on laissa 364/1983 seké 16a §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 673/1998
seuraavasti:

58
Elatusapua koskevissa asioissa alaikiistd lasta edustaa hénen huoltajansa tai edunvalvojansa. Alaikéi-
sen lapsen edustajalla on oikeus edustaa lasta myos asiassa, joka koskee lapsen oikeutta saada elatusta
lapsen taytettyd kahdeksantoista vuotta. Kunnan sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen oikeudesta
kayttii lapsen puhevaltaa elatsapua koskevassa asiassa séidetdan sosiaalihuoliolaissa (710/1982).

-------

16a §

——

Suoritusten jakamisesta elatusapuun oikeutetun lapsen saatavaan ja Kansaneldkelaitoksen takautumis-
saatavan kesken silloin kun elatusavun lisiksi on perimitti lapselle maksettua elatustukea, sdddetdin
elatustuldiaissa (/).

Tamd laki ulee voimaan pdivand kuuta 20 .
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Laki
eriiden elatusapujen sitomisesta elinkustannuksiin

Eduskunnan piitiksen mukaisesti sdadetddn:

1§
Tiss# laissa sifidetiin avioliittolaissa (234/1929), lapsen elatuksesta annetussa laissa (704/1975) ja
vahingonkorvauslaissa (412/1974) tarkoitettujen elatusapujen, rikosvahinkolaissa (1204/2005) tarkoi-
tettujen tulojen tai elatuksen vihentymisesti taikka elatusvelvollisen menetyksesta toistuvina avustuk-
sina maksettavien korvausten sek elatustukilain ( / ) nojalla maksettavan elatustuen korottamisesta

elinkustannusten nousun seurauksena.

2§
Edelld 1 pykildssd mainittuja elatusapuja, korvauksia ja elatustukea korotetaan kalenterivuosittain
vuoden alusta elinkustannusindeksin (lokakuu 1951=100) edellisen vuoden lokakuun vuosimuutoksen
mukaisesti.

Korotus tehddin myos sellaiseen elatusapuun, korvaukseen tai elatustukeen, jonka miérd on péatoksel-
14 tai sopimuksella vahvistettu edellisen korottamisajankohdan jélkeen.

3§
Elatusavun korottamisajankohdasta seki korotetusta méiristd on sen kunnan sosiaaiihuoltolain

(710/1982) 6 §:n 1 momentissa tarkoitetun toimielimen, jolle asiakirja sitd varten esitetidn, tehtdvi
merkint# elatusavun sucrittamista koskevaan sopimukseen tai paétdkseen, ei kuitenkaan péddtdkseen,

joka on tehty rikosvahinkolain nojalla.

Jos 1 momentissa tarkoitettu tdytintGonpanoasiakirja on Kansanelékelaitoksen hallussa, Kansaneldke-
laitoksen on tarvittaessa viran puolesta tehtdvi siihen 1 momentissa tarkoitetut merkinnét. Milloin
asiakirja on annettu tdytdntéonpanoviranomaiselle, on sanotun viranomaisen viran puolesta tehtivi
korottarnisesta tiytént6onpanoasiakirjaan mainitut merkinnit.

4§

Tuomioistuimen on hakemuksesta vahvistettava elatusavun korotettu méiri ja korottamisajankohta,
milloin se voi olla tarpeen elatusavun perimiseksi vieraassa valtiossa.

Hakemus tehddin sille tuomioistuimelle, jossa lapsen elatusapua koskeva kanne olisi ajettava lapsen
elatuksesta annetun lain mukaan. Hakemukseen on liitettivi tuomioistuimen antama piiitds taj sosiaa-
lihuoltolain 6 §:n 1 momentissa tarkoitetun toimielimen vahvistama sopimus, johon on tehty merkinti
elatusavun korotetusta médristi ja korottamisajankohdasta. Elatusvelvolliselle on varattava tilaisuus

tulla asiassa kuulluksi.
5%

Millein elinkustannusindeksin lokakuun indeksiluvun on todettu laskeneen edellisen 1| momentissa
tarkoitetun aikaisemman ajankohdan indeksiluvusta, on tissé laissa tarkoitettuja elatusapuja, korvauk-
sia ja elatustukia alennettava noudattaen vastaavasti, miti edelld on sdidetty.

6§
Tarkempia sd&nnoksid timdn lain tdytint6onpanosta voidaan antaa valtioneuvoston asetukselila.

7%
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Timi laki tulee voimaan | péivini huhtikuuta 2009. Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd sen
taytantdénpanon edellyttimiin toimenpiteisiin.

Tamin lain mukaiset elatusavut, korvaukset ja elatustuki tarkistetaan | paivéna tammikuuta 2010 siten,
etti elinkustannusindeksin (lokakuu 1951=100) lokakuun 2008 pistelukua verrataan lokakuun 2009
pistelukuun. Jos elatusapujen, korvausten ja elatustuen edelliselld korottamiskerratla, joka on tehty lain
erdiden elatusapujen sitomisesta elinkustannusindeksiin (660/1966) mukaisesti, on jadnyt ottamatta
huomioon elinkustannusten muutosta, otetaan taima muutos huomiocon.

Till4 lailla kumotaan 16 piivini joulukuuta 1966 erdiden elatusapujen sitomisesta elinkustannuksiin
annettu laki (660/1966) siihen myShemmin tehtyine muutoksineen. Lain voimaan tullessa vireilld ole-
vat edelld mainittua lakia koskevat vaatimukset on kuitenkin kisiteltivi loppuun ja ratkaistava aikai-
semman lain mukaan.

Jos muussa lainsiddinndssé viitataan edelld 2 momentissa mainittuun veoden 1966 lakiin, on sen si-
jasta sovellettava tita lakia.
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Laki

asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsiidiinnén soveltamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitéksen mukaisesti
muutetaan 30 paivind joulukuuta 1993 asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsddddnndn soveltami-

sesta annetun lain (1573/1993) 1 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 586/2007, seuraavasti:

1§

Soveltamisala

Jollei Suomea sitovista kansainvalisistd sopimuksista tai sosiaaliturvajérjestelmien soveltarnisesta yh-
teison alueella likkuviin palkattuihin tydntekijoihin, itsendistin ammatinharjoittajiin ja heidén per-
heenjéseniinsd annetusta neuvoston asetuksesta (ETY) N:o 1408/71, jiljempénd sosiaaliturva-asetus,
muuta johdu, timén lain mukaan ratkaistaan, onko henkiléon sovellettava seuraavaa sosiaaliturvalain-
sdadant6d:

1) kansanelikelaki (568/2007), lapsilisalaki (796/1992), aitiysavustuslaki (477/1993) ja asumistukilaki
(408/1975); sekd

2) elikkeensaajan asumistuesta annettu laki (571/2007), vammaisetuuksista annettu laki (570/2007),
rintamasotilaselikelaki (119/1977), maahanmuuttajan erityistuesta annettu laki (1192/2002) ja elatus-
tukilaki ( / ), kun on kyse timin lain 3, 3 a ja 4 §:sti sekd 3 ja 4 luvun sdiinndsten soveltamisesta.

Tami laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
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Laki
tyottomyysturvalain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti
liséitddin 30 paivina joulukuuta 2002 annetun tydttomyysturvalain (1290/2002) 11 lukuun 9 a § seuraa-

vasti:
9af
Lapsikorotuksen maksaminen Kansaneldkelaitokselle

Edelli 6 luvun 6 §:ssi tarkoitettu lapsikorotus maksetaan Kansanelikelaitokselle lapsen elatukseen
kaytettaviksi ajalta, jona lapselle maksetaan elatustukilain ( / ) mukaista elatustukea tydttomyys-
etuuden saajan laiminlyStyd lapsen elatusvelvollisuuden.

Tami laki tulee voimaan paivind kuuta 20 .
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Laki

kansaneliikelain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti
liscitédin 11 paiviini toukokuuta 2007 annettuun kansaneldkelakiin (568/2007) 53 a § seuraavasti:

53a§
Lapsikorotuksen maksaminen Kansaneldkelaitokselle

Edelld 51 §:s¢d tarkoitettu lapsikorotus maksetaan Kansaneldkelaitokselle lapsen elatukseen kiytettd-
viksi ajalta, jona lapselle maksetaan elatustukilain ( / ) mukaista elatustukea elikkeensaajan laimin-
lyotyi lapsen elatusvelvollisuuden. '

Tédmd [aki tulee voimaan paivinid kuuta 20 .
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Laki
yrittijin eliikelain voimaanpanosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti
lisdtddn 22 paivina joulukuuta 2006 yrittajdn elikelain voimaanpanosta annettuun lakiin (1273/2006)

32 a § seuraavasti:

32a §
Edelld 32 §:ssé tarkoitettu lapsikorotus maksetaan Kansaneliikelaitokselle lapsen elatukseen kiytettd-
viiksi ajalta, jona lapselle maksetaan elatustukilain ( / ) mukaista elatustukea elikkeensaajan laimin-

lydtyi lapsen elatusvelvollisuuden.

T#mi laki tulee voimaan paivand kuuta 20 .
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10.
Laki

maatalousyrittijin elikelain voimaanpanosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pédtoksen mukaisesti
lisdtddn 22 péivini joulukuuta 2006 maatalousyrittdjin elikelain voimaanpanosta annettuun lakiin

(1281/2006) 29 a § seuraavasti:

29a §
Edelld 29 §:ssé tarkoitetty lapsikorotus maksetaan Kansaneldkelaitokselle lapsen elatukseen kiytett-
viksi ajalta, jona lapselle maksetaan elatustukilain ( /) mukaista elatustukea elikkeensaajan laimin-
lydtyd lapsen elatusvelvollisuuden.

Téma Jaki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .

Helsingissd pdivand  kuuta 200
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